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PRESIDENTE

ITARINA

Ndo vamos desistir do Brasil

Apresentamos este Programa de Governo num momen-
to de grande dor, em que nossa coligacdo Unidos pelo Brasil,
formada pelo PSB, Rede Sustentabilidade, PPS, PPL, PRP,
PHS, E PSL perde seu lider e candidato a Presidente da Re-
publica, Eduardo Campos, morto tragicamente em acidente
aéreo junto com outros valorosos companheiros. Mal tivemos
tempo de retornar do luto @ luta, mas o fazemos em honra
aos que partiram.

Apesar da tristeza, o veldrio e o sepultamento de Eduardo
Campos, no dia 17 de agosto, em Recife, mostraram algo sur-
preendente, que contraria o senso comum formado na socie-
dade brasileira ultimamente, de que a populacéo tem repulsa
a politica e aos politicos. A despedida a Eduardo foi inequivo-
ca e emocionante demonstracGo de amor e de respeito a um
politico. No sentimento dos pernambucanos, que se estendeu
aos brasileiros de todos os estados e regides, revelou-se o re-
conhecimento intimo que o povo cultiva pelos que, ao repre-
sentd-lo, sabem interpretar os seus sonhos e despertar suas
esperancas.

Esse reconhecimento nos traz a responsabilidade redo-
brada de corresponder ds expectativas da sociedade brasilei-
ra, ndo apenas do ponto de vista da prdtica politica, mas tam-
bém do contetdo e da densidade de nossas propostas. Temos
a miss@o de estabelecer uma inflexdo conceitual e operacio-
nal nos rumos do Brasil: no modelo de desenvolvimento, na
gestdo do Estado e no funcionamento do sistema politico.

Esse sentido de mudanca e essa coeréncia entre palavras
e atos, encontramos no lider que nos reuniu. Eduardo revelou-
se em sua morte. Conhecendo-o, os brasileiros admiraram o
quanto foi auténtico e competente em sua vida politica e o
quanto isso espelhava o homem integro, carinhoso, aberto e
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alegre, que gostava de gente e se realizava ao melhorar a vida
das pessoas. Viram que o Eduardo candidato era o mesmo
que, juntamente com Renata, criou uma familia que enterne-
ceu a todos com seu afeto, orgulho, despojamento e coragem.
Essa familia deu um testemunho de que a politica e a vida s@o
amesma coisa e ambas devem ser intensas e coerentes, o que
foi muito bem sintetizado por seu filho Pedro, no pequeno vi-
deo em que ele e os irmdos homenagearam Eduardo no Dia
dos Pais: “Ser seu filho é ser sempre um cidaddo”.

A despedida de Eduardo foi a afirmac¢do da dignidade da
politica. Esta é a bandeira que partilhamos e que deve estar
presente em todos 0s nossos atos, especialmente neste pro-
grama, que é a express@o maior da nossa alianca e que foi
pessoalmente revisado por ele antes de sua partida.

Entendemos que estd encerrado, no Brasil, um ciclo em
que tivemos conquistas, mas em que os agentes politicos -
da forma como se organizam e se relacionam entre si e com
a populacdo - ja ndo respondem aos anseios da sociedade
diante do Estado. J& ndo conseguem renovar a politica nem
melhorar os servicos publicos. A cristalizacdo de uma politi-
ca destrutiva, polarizada e em bases patrimonialistas tirou
a vitalidade de nosso desenvolvimento, fazendo-o girar em
falso, pela auséncia de reformas estruturais essenciais e pela
falta de um investimento histérico e revoluciondrio na Educa-
¢do, plataforma basica sem a qual todos os nossos castelos
serdo de areia.

O programa que agora apresentamos, ao constatar esse
momento de estagnacdo, aponta para o inicio de um novo ci-
clo. Ainda é - e pretende continuar sendo, durante sua execu-
¢@o - uma constru¢do aberta ds novas contribui¢des e a par-
ticipacdo da sociedade. Sua proposta central € uma mudanca
geral na qual se integrem agdes estratégicas em muitas areas
e setores. Em cada uma delas e em seu conjunto, revela-se a
trilha que nossa coligacdo percorre para chegar as melhores
solucdes, afinadas com os sonhos do povo brasileiro.
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Nenhuma mudanca acontecerd, contudo, sem uma res-
significacdo da politica e uma nova sintonia da populagdo
com as virtudes democraticas. A crise de representa¢do na
qual o sistema politico imergiu é um grave fator limitante do
desenvolvimento com justi¢a e sustentabilidade, pois fragiliza
e deturpa os canais de participacdo no processo de tomada
de deciséio, fazendo com que o interesse publico se perca em
meio a uma enxurrada de interesses particularistas que se
imiscuem na esfera do Estado.

Nosso programa, em seu Eixo I, propde uma concep¢do
de Estado pautada pela participagdo, gestdo competente
e governabilidade fundada na transparéncia. Partimos da
necessidade de devolver d sociedade a confianga na demo-
cracia e, para tanto, o primeiro desafio é superar a crise de
representacdo por meio de um novo modo de fazer politica.
Para isso, propomos uma reforma na maneira de conduzir
a administracéo publica, conectando-a com as necessidades
de um Estado que se destine a servir a sociedade, e ndo dela
se servir.

O Eixo 2 trata da economia para o desenvolvimento
sustentdavel, cuja pujanca potencial é desperdicada pela au-
séncia de politicas a altura da disponibilidade de recursos
naturais e da existéncia de uma sociedade criativa e empre-
endedora. Planejamento, visdo estratégica e conduc¢do rigo-
rosa da politica econdémica podem criar o ambiente neces-
sdrio a um novo ciclo de desenvolvimento, em novas bases
e com novos horizontes. Com esse objetivo, nosso programa
apresenta uma série de propostas de reformas microeconé-
micas capazes de trazer produtividade a todos os setores da
sociedade brasileira.

No Eixo 3, concebemos educacdo, cultura, ciéncia e tec-
nologia e inovagdo como um unico corpo estratégico, indisso-
cidvel da cidadania plena e fundamento do desenvolvimento
sustentavel. A énfase na educac@o publica de qualidade vai
permear todas as politicas publicas do futuro governo.
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O Eixo 4 trata de um compromisso sem o qual nenhum
programa de governo faria sentido, por mais bem sucedido
gue pudesse ser nos indicadores econdmicos: o bem estar da
populacdo. As politicas sociais sdo o motor de uma visdo de
justica e reducGo das desigualdades, pela garantia de acesso
universal e digno a bens e servigos publicos relevantes, direito
inaliendvel de cada cidaddo. O compromisso com o fortaleci-
mento do SUS, inclusive assumindo bandeiras da sociedade
como o Saude+10, estd materializado em propostas que vdo
enfrentar o desafio de proporcionar ao povo brasileiro uma
saude de qualidade.

No Eixo 5 estd@o as propostas voltadas para um setor criti-
co e sensivel da vida em nosso pais: o meio urbano, onde estéo
85% dos brasileiros. Ai estd o painel mais doloroso de nossa
exclusdo social, da violéncia, de todas as assimetrias historicas
do pais e também da omissdo do Estado, da falta de planeja-
mento e do descaso com a qualidade de vida da populacgdo.

O Eixo 6, finalmente, trata do direito a cidadania plena,
garantida pela ConstituicGo a todos os brasileiros, porém, ne-
gada na prdtica, sobretudo a grupos e individuos mais vulne-
raveis e aqueles submetidos a injusticas histéricas. E preciso
aproximar cada vez mais o ideal constitucional do dia a dia
do povo, até porque é do exercicio ativo da cidadania, por
todos, que advém o aperfeicoamento democrdatico e o fun-
cionamento das instituicdes para o bem comum. Nesse eixo,
nosso programa apresenta um conjunto de politicas pablicas
que vao reduzir as discriminagdes e estimular uma maior tole-
réncia diante da pluralidade do povo brasileiro.

Este é nosso esforco, este &€ nosso caminho. Queremos
compartilhd-lo com a sociedade brasileira e expressamos este
desejo com sinceridade e emocdo. Tivemos a ousadia de sair do
roteiro da politica tradicional para recriar, com novos elemen-
tos e novos métodos, a luta pela justica social e pelo desenvol-
vimento com sustentabilidade como um de nossos principais
objetivos. Tivemos o atrevimento de propor, num pais marcado
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pela politica patrimonialista e destrutiva, uma prética de reco-
nhecimento as realiza¢des de outras for¢as politicas. Estamos
apresentando um roteiro para a superacdo de uma velha po-
larizac@o que ja ndo dé conta dos novos anseios da populacao.

Ao convocar 0 nosso povo a percorrer um novo caminho,
vamos unir o pais com o olhar para o futuro. Vamos juntar todas
as forcas politicas que tenham o desejo e a coragem de mudar
o Brasil e fazer as reformas estruturais ha tanto adiadas. Vamos
inaugurar uma nova era de gestdo competente e transparente
do Estado e da economia, guiados pela missdo de servir.

Nosso programa procura expressar esses propositos. Ele
é também uma homenagem a Eduardo Campos, que tanto se
empenhou para que estivéssemos juntos nesta alian¢a e com-
preendeu profundamente que isso s6 seria possivel por meio
de propostas verdadeiras para o Brasil, néo de uma conjungao
de interesses meramente eleitorais. Sem Eduardo, temos hoje
0 que sempre nos uniu: a consciéncia clara de onde queremos
chegar juntos e a articulagdo politica feita por ele para dar sus-
tenta¢Go ao nosso programa comum.

O programa €&, em si mesmo, o pacto selado, o acordo
maior que une PSB, Rede Sustentabilidade, PPS, PPL, PRP,
PHS, e PSL e que ha de unir todo o Brasil. Para ele, trouxemos
o acumulo de nossa experiéncia passada, de nossas diretrizes,
de nossos projetos partiddrios, de nossos compromissos com o
povo brasileiro, tudo submetido ao crivo da competéncia téc-
nica, da inovag@o metodoldgica e politica e da busca do que
de melhor se pensa e se faz no mundo em termos de avancos
democrdticos.

Somos, agora, os principais responséveis por ampliar e fazer
ecoar na Histéria a exortacdo de Eduardo Campos:
“NAO VAMOS DESISTIR DO BRASIL!

Marina Silva
e Beto Albuquerque
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| Estado e Democracia de Alta Intensidade

Os debates sobre a necessaria mudanca de visdo de Estado, ndo raro,
levam a um receitudrio reduzido do famoso “choque de gestdo”, pautado
por um Unico eixo, o da “eficiéncia gerencial”. E insuficiente. Nossas escolhas sdo

politicas e envolvem participacéo social em todas as fases dos processos publicos.

Com a Constituicao Federal de 1988,
refundamos o Estado brasileiro. Resga-
tamos os valores da cidadania e da dig-
nidade humana, solapados pelo autori-
tarismo de governantes ilegitimos. Anos
depois, conseguimos encontrar os rumos
da estabilidade econdémica e da inclusao
social de parte da popula¢do mais ca-
rente. Houve também algum ganho em
aspectos pontuais da participacdo social
em processos de escolha de prioridades e
de decisdo politica. Estamos, entretanto,
bem longe dos niveis desejaveis de solida-
riedade, emancipagdo social, convivéncia
pacifica e desenvolvimento justo e am-
bientalmente sustentavel.

Democracia de alta intensidade en-
volve da escolha de prioridades a tomada

de decisoes e a transformagao delas em acao
publica. Elei¢des sao apenas o ponto de par-
tida do processo. Trata-se de fazer avancar
no Brasil a experiéncia democratica.

A mudanga passa por elevar progres-
sivamente a responsabilidade dos atores
da politica — mandatarios, legisladores e
cidadaos. Uma alianga que busca a demo-
cracia de alta intensidade deve reconhecer
que o Estado ndo pode ser o garantidor
unico desses valores. Sem ampla partici-
pacao da sociedade, dificilmente sairemos
dos sérios impasses em que estamos, entre
outras coisas, porque, na direcdo oposta,
o atual governo trabalha para substituir
o cidaddo, com seu consentimento a cada
quatro anos, na tomada de decisdes e na
gestdo das politicas.

As instituicoes envelhecidas e a democracia de baixa qualidade. A sinergia
dos movimentos sociais com as novas formas de militdncia. A democratizacéo

da democracia. Pelo fim da corrupc¢éo e do loteamento do Estado.

Com tantas mudangas em curso, as
instituicdes politicas estdo envelhecidas e
tomadas de praticas de clientelismo, nepo-
tismo, populismo e outras formas de pa-
trimonialismo e de perpetuagdo no poder
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a qualquer custo. Sob o pretexto de buscar
condigdes estaveis para a governabilidade
e a gestao da maquina publica, desde a re-
democratizagio o presidencialismo de co-
alizdo esconde uma logica viciosa de acor-



dos de bastidores e distribuicdo de cargos
e vantagens. Pratica-se o loteamento do
Estado em troca de apoio parlamentar e
tempo de propaganda eleitoral.

O dinheiro do contribuinte ¢, assim,
recorrentemente desperdicado em politicas
publicas inconclusas, por negligéncia ou por
falta de planejamento, de integracdo e de vi-
sao de longo prazo. A transparéncia da lugar
a cultura da obscuridade e da corrupcio.

A democracia brasileira é de baixa
qualidade porque pouco receptiva a parti-
cipagdo e marcada pelo desapreco dos ocu-
pantes de cargos publicos por préticas de
accountability e transparéncia. Nao bastasse
isso, a legislagao eleitoral opera em favor da
concentracao do poder, o debate ¢é delimita-
do por estreitas orientagdes de marketing, e
o sistema politico confunde-se com o mer-
cado: s tem valor o que tem prego. Privile-
giam-se os interesses de segmentos econd-
micos, sociais e culturais hegemonicos em
detrimento da distribui¢do equitativa dos
recursos publicos e do acesso universal as
instituicdes e aos servicos do Estado.

Inevitavelmente, o cidaddo se afasta
das pautas publicas e de seus representan-
tes eleitos e da sinais de ja nao tolerar a
apatia dos governantes e dos partidos, bem
como a impoténcia dos movimentos so-
ciais organizados diante da exclusio social
e da exploragdo econdmica.

Assim é o atual modelo brasileiro de
democracia, em evidente crise. Tornou-se
o véu sob o qual se realiza a privatizagao
dos recursos publicos.

Muitos caminhos tém surgido, porém,
apontando para outra diregdo. Uma mili-

tancia ativa trouxe para o centro do deba-
te novas formas de exercer a democracia e
interferir nas tomadas de decisao. Para isso,
vale-se da evolucdo das midias alternativas,
capazes de potencializar participacio e for-
mas inovadoras de mobilizagdo. Além dos
movimentos sociais consolidados, muitas
mobilizagdes sociais surgem para defender
pautas de inclusdo, apoiando-se tanto nos
mecanismos usuais quanto nas redes sociais.

As tecnologias da informagdo e co-
municag¢ao sao, portanto, potenciais alia-
das em um processo de mudanca. Por
meio da democracia digital. podemos ra-
dicalizar a transparén-
cia e o controle da agao
governamental, missao
para o curto prazo. O
amadurecimento  do
uso intensivo de tecno-
logia e a participagdo
social poderdo tornar,
gradativamente, a vida
publica mais aberta e dinamica.

Em linha com tudo isso esta a coliga-
¢d30 Unidos pelo Brasil, cujo nucleo é sua
dimensdo programatica. Nossa proposta é
fundar uma pratica politica diferenciada,
de compromisso com a nagao, de “demo-
cratizagdo da democracia” Democratiza-
¢do da democracia pressupde combinar os
movimentos sociais histéricos com as mo-
bilizagdes que surgem por meio das novas
tecnologias.

O coragdao pulsante dessa ideia é a
participagdo plural e popular permanente,
norteada por valores como solidariedade,
emancipagdo, justica social, criatividade

I"A

BETO ALBUQUERQUE

PRESIDENTE
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e sustentabilidade. Isso implica o engaja-
mento na luta por igualdade qualificada,
que reconheca a diversidade étnica, de gé-
nero, de orientac¢do sexual e de credo re-
ligioso, combatendo toda forma de discri-
minac¢ao. Valoriza ainda a participacao de

populagdes vulneraveis, pessoas portado-
ras de necessidades especiais, indigenas e
comunidades tradicionais, idosos, crian¢as
e adolescentes. A meta ¢ atingir um desen-
volvimento sustentavel, porta de acesso a
condi¢oes civilizatorias basicas.

A crise de representacdo. A l6gica perversa do financiamento de campanha.
A apropriacdo da politica por interesses econémicos como matriz

dos escandalos. Reorganizar o Estado e reformar a politica.

Das

campanhas mais caras
para uma vaga na
Camaraem 2010,

tiveram sucesso.

Democratizar a democracia pressu-
poe, entdo, uma reorganizagdo do Estado.
Inaugurar um espago politico democra-
tico exige rever as agdes em, pelo menos,
quatro ambitos de relacionamento com a
sociedade: as institui¢des politicas, a admi-
nistragdo publica, as relagdes federativas e
a soberania democratica.

A politica brasileira vive, atualmente,
uma das crises de legitimi-
dade mais agudas da rede-
mocratiza¢do. Tornou-se
comum a ocupagao dos
espagos publicos por cida-
ddos que nido pretendem
mais delegar tudo a seus
governantes. Trata-se de
uma crise nacional de re-
presentacao, derivada de
regras eleitorais estimula-
doras de um presidencialismo de coalizdo
que leva a oligarquizagao da politica.

Trata-se de uma crise de valores e, de
todas as que vivemos, essa assume papel

central, porque necessariamente condicio-
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na nossas escolhas. Resolvé-la ¢ tao dificil
quanto fundamental: ndo basta substituir
a representacdo pela participacao simples-
mente; trata-se de procurar uma articula-
¢do nova e profunda entre as duas coisas.
Uma das causas profundas da crise de
valores é a reproducdo da velha politica.
Seus efeitos mais visiveis sdo a distribuigao
de pedagos do Estado. Os agentes dessa 16-
gica sdo o presidente eleito e os lideres par-
tidarios. Estes, em troca de mais recursos
publicos, concedem aquele apoio politico.
Essa situa¢ao impede que o chefe de Esta-
do realize o programa para o qual foi eleito
e se desdobra em escindalos como o men-
saldo e os relativos a emenda da reeleicao.
O primeiro passo de uma reforma
implica exigir comportamento republica-
no de todos os agentes politicos e dos de-
mais ocupantes de cargos publicos. O pre-
sidente da Republica ndo pode ser mero
distribuidor de recursos publicos. Deve
ser um representante da vontade popu-
lar. As institui¢des publicas ndo podem se
afastar dos principios constitucionais de



legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Para além da busca de melhor quali-
dade individual e ética do governante, é
preciso desfazer uma série de nos antide-
mocraticos. Um deles é a falta de isonomia,
transparéncia e controle na competicdo
entre os partidos politicos, notadamente
em razao dos modos de financiamento de
campanhas. A crise politica atual é, em boa
parte, uma crise dos instrumentos de me-
diacao entre eleitos e eleitores, principal-
mente os partidos.

As elei¢des tém-se tornado um desa-
fio cada vez mais custoso. As campanhas
sao baseadas no apelo publicitario a ima-
gem e as emogdes, sintoma claro de atraso.
Coalizdes de ocasido resultam em adigdo
de segundos de exposi¢do televisiva. O
marketing transforma a cena politica em
espetdculo. O show eleitoral de grandes
partidos é um empreendimento miliona-
rio. Isso se reflete na composig¢do atual do
Parlamento: segundo registros do Tribu-
nal Superior Eleitoral, em 2010, das 513
campanhas mais caras, para uma vaga na
Camara dos Deputados, 390 garantiram
sucesso nas elei¢oes. Com isso, a represen-
tagdo nao se da de forma equilibrada, ex-
cluindo grupos inteiros de cidaddos, como
indigenas, negros, quilombolas e mulheres.

Doar fundos a um partido constitui
livre exercicio de um direito politico, mas
¢ preciso atentar para o principio da equi-
dade entre os cidadaos, dada a grande di-
ferenca entre a capacidade contributiva
de cada um. No Brasil, hd uma liberdade

quase ilimitada no financiamento privado

PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Propor a unificacdo do calendario geral das eleicoes, o fim
da reelei¢ao e a adocao do mandato de cinco anos.

Propor a adogdo de novos critérios na definicdo da ordem
dos eleitos para cargos proporcionais buscando aproxima-
cao da Verdade Eleitoral, conceito segundo o qual os candi-
datos mais votados sdo os eleitos.

Propor a inscri¢ao de candidaturas avulsas aos cargos pro-
porcionais mediante atendimento de requisitos a definir.

Propor a redefinicao da distribuicao do tempo de propa-
ganda eleitoral gratuita com base em novos critérios visan-
do a melhorar a representatividade da sociedade brasileira
nos parlamentos.

Permitir a convocacdo de plebiscitos e referendos pelo
povo e facilitar a iniciativa popular de leis, mediante redu-
¢do das assinaturas necessarias e da possibilidade de regis-
tro de assinaturas eletrdnicas.

Propor o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia

nas doacdes para campanhas eleitorais.

dos partidos, o que resulta em competi¢do
com base em condi¢des absolutamente de-
siguais. Evidentemente, grandes partidos
tém maior capacidade de arrecadagdo. Mas
nada se compara ao poder de atracdo do
partido que controla a
maquina publica. Nun-
ca, na nossa histdria,
um partido ocupante do
poder recebeu tanto em
doagbes privadas num
ano sem eleicoes como
em 2013. O montante
arrecadado chega a qua-
se o dobro do que receberam todos os de-

mais juntos.
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A falta de limites e controles, internos
e externos, permaneceu depois da apro-
vagdo, em 2013, da Minirreforma Eleito-
ral, que privilegia os
grandes partidos. A
lei provocou ainda o
inimaginavel:  varios
retrocessos em relagdo
as regras de transpa-
réncia, financiamento
e tempo de propagan-
da televisiva.

Se os partidos nao
revelam sua prépria
gestdo, nenhuma razao

havera para acreditar que realizarao uma
administracdo transparente do Estado ou,
no minimo, que terdo independéncia para
punir desvios. Reformar o sistema de fi-

nanciamento politico-partidario requer,

enfim, devolver ao cidadao sua capacidade
de exercer influéncia nas instancias de es-
colha politica dos representantes, de forma
equanime. Torna-se, ao lado da ampliacdo
da participa¢ao popular, questao priorita-
ria para democratizar a democracia.

Para deflagrar o processo de reforma
politica, vamos sugerir medidas iniciais
que levardo a reconfiguragao integral do
sistema politico e eleitoral do pais.

Estamos propondo os caminhos para
que a democracia brasileira seja partici-
pativa e capaz de promover a inclusdo de
toda a populagdo na formulagao das poli-
ticas publicas. Vamos ampliar a participa-
¢do, a transparéncia e a ética e, a0 mesmo
tempo, tornar mais eficiente o funcio-
namento das institui¢des republicanas,
livrando-as do patrimonialismo, do clien-
telismo e da corrupgao.

As manifestacées e a urgéncia de reconectar eleitos e eleitores.
O conceito de “aplicativos” para uma democracia revitalizada

e colaborativa. Por um governo aberto, participativo e em rede.

Os instrumentos de participagio —
como plebiscitos e consultas populares,
conselhos sociais ou de gestdao de politicas

publicas, or¢camento
democratico, confe-
réncias tematicas e de
segmentos especificos
— se destinam a me-
lhorar a qualidade da
democracia. Sdo limi-

tados, porém, porque
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as principais articulagdes se confinam em
ambitos locais.

Alguns municipios se tornaram mais
justos, mas a sociedade em geral ainda se
ressente de muita injustica. Experiéncias
virtuosas permanecem isoladas, sem ca-
minhos para atingir escala nacional, re-
gional ou estadual.

E necessério criar mecanismos de
participa¢ao popular que revigorem a de-

mocracia representativa, aumentando sua



legitimidade. As manifestagdes recentes
demandam que se ampliem os espagos
publicos de discussdo, maior inser¢do nos
processos politicos e exercicio da cidada-
nia. A politica precisa absorver a mensa-
gem de reconectar eleitos e eleitores.

O caminho certamente é o didlogo,
que se efetiva em espagos concretos de
articulacdo entre Estado e sociedade ci-
vil. Processos de debate, entendimento
e deliberagdo politica sdo essenciais para
compreender e absorver novas lingua-

gens quando se mostrarem legitimas. Os
canais existentes devem ser fortalecidos,
mas novos instrumentos precisam ser de-
senvolvidos, mediante o uso de tecnolo-
gias da informacdo e comunicagdo, para
que o cidadao participe mais ativamente
das decisdes. Como verdadeiros aplicati-
vos para a democracia colaborativa, esses
instrumentos permitirao que se formem
redes capazes de promover a convergéncia
na diversidade e desenvolver consciéncia
politica e valores democraticos.

I"A

BETO ALBUQUERQUE

PRESIDENTE

A reforma da politica e das instituicées como fundamento de um novo Estado,

cujo bom funcionamento impulsionard o desenvolvimento sustentavel.

As regras de uma sociedade e o seu am-
biente institucional sio determinantes de
primeira ordem do desenvolvimento eco-
ndmico e social das nagdes. A fragilidade
institucional do Brasil tem sido apontada
como um dos maiores empecilhos ao cres-
cimento. Esse quadro afeta as empresas e
ergue uma barreira a criagdo e a expansao
de negdcios mais eficientes e competitivos.
Perpetua, assim, uma estrutura produtiva
concentrada em organizagdes que funcio-
nam mal. A consequéncia desse ambiente se
revela na diminui¢ao do potencial de cresci-
mento do pais a longo prazo, como atesta a
nossa taxa média de crescimento.

Apesar de ser um problema estrutural
e antigo da economia brasileira, houve, ao
longo dos ultimos anos, nitida deteriora-
¢do do ambiente institucional e regulatério.

Regras sao modificadas sem ampla discus-
sao com a sociedade e com os investidores.
Subsidios sdo distribuidos sem um critério
claro. Barreiras comerciais sdo adotadas ale-
atoriamente, em fungdo da capacidade de
pressao politica de grupos envolvidos. Nesse
ambiente, em que se premiam os mais bem
conectados ao poder — nao necessariamente
os mais eficientes —, sdo as empresas pouco
produtivas que prosperam, aumentando as
distor¢des e diminuindo o potencial de cres-
cimento do pais.

A coligagao Unidos pelo Brasil consi-
dera que reduzir o atra-
so institucional deve ser
um objetivo para viabili-
zar o progresso politico,
econdmico, social e am-
biental de longo prazo.
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Gestdo do setor publico: as mudancas na forma de atuacdo do governo e das
estatais; o apoio a municipios por uma administracdo com foco em resultados;

por um sistema de metas, indicadores e bonificacéo por desempenho.

Duas fontes importantes de ineficién-
cia institucional no Brasil advém da falta
de politica de estruturagao e capacitagdo

dos

muitos,

municipios. Em
0S processos
para a realizagdo de
programas, projetos e
acdes nem sempre sao
bem definidos, com di-
ficuldades de articula-
¢do de trabalho em equipe. Nas adminis-
tracdes federal e estaduais, é recorrente o
foco em processos, e ndo nos resultados,
com a consequente perda de clareza sobre
os objetivos a alcancar. Diante desse diag-
nostico, propomos:
1) criar mecanismos de apoio aos muni-
cipios para elevar a eficiéncia na gestao;
2) instituir sistema de metas, indicado-
res e bonificagdo por desempenho no
setor publico sempre que possivel.

A educacao e a saide introduziram al-
guns indicadores e metas que sdo acompa-
nhados pelos respectivos ministérios, mas

nao se inverteu a logica
da gestao com foco nos
processos, que deveria
evoluir para a gestdo
com foco nos resulta-
dos. Muito mais tem de
ser feito nessas areas.
Assim, o processo deve ser estendido ao
longo dos quatro anos de gestao da coli-
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gacao Unidos pelo Brasil, dando eficiéncia
ao governo. Para que o foco em resultados
funcione bem, propomos a criagdo de um
sistema de monitoramento e avaliagdo,
articulando todos os 6rgaos com fungdes
especificas na area a fim de que se avaliem
permanentemente os servigos publicos a
partir de seus resultados.

Ainda em relagdo a forma de atuacio
do governo, cabe destacar a necessidade
de aprofundar a transparéncia do setor
publico em todas as suas areas. Passos
importantes foram dados recentemente,
como a cria¢do do Portal da Transparén-
cia, mas muitos outros dependem da im-
plementa¢do de um bom sistema de indi-
cadores e metas.

No que diz respeito as estatais, o novo
governo eliminara a pratica de usd-las
como instrumento de politica macroeco-
nomica. Isso muitas vezes gera grandes
prejuizos para as empresas, como tem
ocorrido com a Petrobras e a Eletrobras.
Trata-se de agdes correntes, usadas como
forma de criar subsidios elevados para
setores especificos. Tais iniciativas redu-
zem a eficiéncia na aloca¢ao de recursos e
comprometem o crescimento econdmico,
entre outras coisas, por causa das incerte-
zas geradas quanto a precos relativos. As-
sim, equilibraremos os precos praticados
por estatais para refletir custos e condi-
¢oes de mercado.



PRESIDENTE

Melhores servicos para todos: pela racionalizacéo da presenca do setor publico
na economid, com aumento da arrecadacéo baseado em mais renda e com

reducéo do gasto por meio de parcerias publico-privadas e concessoes.

Serd objetivo do governo da coligagao
Unidos pelo Brasil melhorar os servigos
prestados a popula¢ao. Pretende-se elevar
esses servicos e sua qualidade ao longo
dos proximos anos. Para isso, contudo, a
expectativa é viabilizar um forte aumen-
to da produtividade do setor publico. O
mesmo nivel de gastos deverd gerar mais
e melhores servigos. Vamos ampliar signi-
ficativamente a produtividade da maqui-
na a fim de equipara-la a taxa média dos
paises desenvolvidos.

Se conseguirmos que o aumento da ar-
recadagdo per capita no pais fique abaixo
do crescimento do PIB per capita, reduzire-
mos a carga tributdria e aumentaremos os
servigos prestados a populagao. Somando-
se isso a elevacgdo da produtividade do setor
publico — incluindo ai o combate a sone-
ga¢do —, ampliaremos os servigos de forma
sensivel, mesmo com menor carga tributa-
ria e com decréscimo da participa¢do da re-
ceita do governo no PIB. Esse serd o grande

desafio da préxima gestao, que devera pau-
tar suas a¢des na area fiscal.

As concessoes e parcerias publico-pri-
vadas (PPPs) redefinirdo o papel do setor
publico na economia e, consequentemente,
contribuirdo para a redugdo dos gastos do
governo. Os servi¢os poderao ser prestados
a populagdo com menos recursos publicos
— com ou sem dnus nas parcerias com o se-
tor privado, uma vez que eventuais valores
serao menores do que os necessarios para o
governo prestar o servi¢o diretamente.

O estabelecimento de metas, indicado-
res e bonificagdo por desempenho na gestao
publica devera ser o motor do ganho de efi-
ciéncia e permitird que mais servigos sejam
prestados com menos recursos. Viabiliza-
ra também a reducao dos gastos publicos,
o que podera se refletir em diminui¢do de
arrecadagdo, principalmente dos tributos
que distorcem pregos relativos e engessam
a economia, como os de efeito cumulativo,
que sdo parte dos impostos indiretos.

As instituicoes e o ambiente de negécios: as dificuldades de manter
uma empresa no pais; a urgéncia de combater a corrupcéo, gerir com foco

em resultados e desburocratizar para atrair investimentos.

A melhoria do ambiente institucional populagdio no Brasil. A baixa qualidade

¢ fundamental para elevar a taxa de cres-

cimento da economia e o bem-estar da

das institui¢des no pais é um dos grandes
obstaculos para crescermos mais. Dados de
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pesquisas recentes indicam os principais
entraves aos negocios no Brasil: oferta de
infraestrutura inadequada, carga tributaria
excessiva e burocratica, ineficiéncia da bu-
rocracia governamental e corrupgao.

Mudar a prioridade da gestao publica

— do controle de processos para maior foco
em resultados — devera contribuir para me-
lhorar esse cenario. Em suma, todos os itens
que comprometem o ambiente institucional
no Brasil serdo objeto de intervengdes im-
portantes em nosso governo.

Um novo ambiente de relacionamento entre Estado e sociedade.
Relac6es transparentes e desburocratizadas. DiGlogo democratico

com instituicdes, fornecedores e organizacées da sociedade civil.

Um governo aberto e eficaz precisa de-
senvolver canais de relacionamento transpa-
rentes, eficientes e democraticos com todos os
atores com os quais interage. Os agentes pu-
blicos que realizam as tarefas da administra-
¢d0, os profissionais e empresas fornecedoras
de bens e servigos, as ONGs, as organizagdes
da sociedade civil (OSCs), as instituicdes de
pesquisa e as universidades, todos precisam
contar com um ambiente de interagdo com
o Estado no qual vigorem regras claras, esta-
veis, transparentes e eficientes.

E preciso definir normas e padrées de

comportamento que assegurem a boa e cor-
reta interacdo entre Estado e sociedade. Ha
que desenvolver canais para que os cidadios
e seus representantes possam interagir com
a administra¢do publica. Devemos abrir es-
pagos para que as organizagdes da sociedade
civil participem tanto da formulagdo quan-
to da execugdo das politicas publicas. Para
isso, a coligacao Unidos pelo Brasil vai de-
senvolver um amplo programa de reformas
profundas e estabelecer um novo marco de
relacionamento entre o Estado e os agentes
com os quais ele deve interagir.

Romper com a légica de “pacotes prontos” para o funcionalismo.
Garantir lideranca justa e respeitosa. Valorizar os talentos e

as ilhas de exceléncia. A reforma administrativa que queremos.

Com a perspectiva de aprofundar a de-
mocracia, ingressamos na reforma da admi-
nistra¢ao publica, algo a ser pensado como
instrumento da promocgio efetiva dos direi-
tos do cidaddo e, de modo ainda mais ambi-
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cioso, como chave de realizacao das ideias e
valores que sustentam a proposta de desen-
volvimento que desejamos para o Brasil.
Numerosos aspectos do funcionamen-
to da maquina publica carecem de rees-



truturacao. Ha poucas ilhas de exceléncia,
que precisam ser expandidas e transpor-
tadas para as diversas dareas do Estado. A
necessaria reforma administrativa atinge
transversalmente todas as dimensdes de
gestdo: estrutura organizacional, procedi-
mentos administrativos, gestdo financeira
e orcamentaria, gestao de pessoal, gestao de
compras, participa¢do e controle cidadaos,
governanga eletronica, democracia digital e
novas modalidades de prestacdo de servico
publico. Essas acoes simplificardo a relacao
do Estado com o cidadao.

Desde os anos 1990, busca-se instituir
instrumentos gerenciais na administragao
publica para conferir autonomia aos drgaos,
habituados a um modelo burocratico. Hou-
Ve avang¢os, como uma relativa profissiona-
lizagdo da burocracia e, para algumas car-
reiras, remuneracao baseada em critérios de
produtividade. Um desafio constante, mas
ainda longe de ser vencido, é a responsabi-
lizacao dos gestores e a prestagao de contas
aos cidaddos. Mais recentemente, a lei de
acesso a informagdo se tornou a promessa
de uma cultura da transparéncia, e a insta-
lagao de ferramentas eletrdonicas facilitou o
controle dos gastos publicos. Malgrado esse
avanco, em geral, é baixa a qualidade dos
servicos publicos no Brasil.

No conjunto das politicas publicas, no-
ta-se a falta de planejamento integrado e de
indicadores de desempenho que permitam
controle social satisfatorio. Nenhuma refor-
ma conseguiu atingir o objetivo de promo-
ver uma participagdo democrética efetiva
do cidaddo na elaboragio e na execucio das
politicas publicas e de anular a percepgao de

que hd um grande desencontro entre direitos
sociais e servigos prestados aos brasileiros,
todos previstos na Constituicdo, e a carga
tributaria que se eleva a mais de 36% do PIB.

Uma proposta de futuro para o Brasil
requer dotar a administracao publica federal
de missao republicana, inseri-la na estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel e
integra-la em um ciclo
virtuoso de mudangas,
que a impulsione a con-
tribuir a concretizar as
demandas populares le-
gitimas: seguranga, sau-
de, educagdo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo,
transporte,  logistica,
qualidade de vida, meio ambiente saudavel,
crescimento econdmico e justica social.

A tarefa tem de transcender o trabalho
de técnicos e formuladores. Cabe ao presi-
dente e aos ministros a lideranca executiva
da reforma da administragdo, para arbitrar
conflitos e adquirir legitimidade e apoio da
burocracia estatal. O imprescindivel com-
prometimento dos servidores publicos fe-
derais depende, em grande medida, de sua
percepg¢ao de que sua importancia e seu ta-
lento criativo e gerencial serao contempla-
dos nas mudangas. A burocracia publica
ndo pode mais ser tratada como destinatd-
ria de pacotes prontos.

Melhorar o funcionamento das insti-
tuigdes implica inovar a cultura gerencial
estabelecendo metas que sejam monitora-
das e submetidas a controle dos resultados.
A defini¢ao das politicas publicas e de seus
programas, projetos e agoes deve estar pau-

I"A

BETO ALBUQUERQUE

PRESIDENTE
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Implementar uma cultura de métrica em relacdo a cada po-
litica pablica: quanto custa? A quantos serve?

Desenvolver o didlogo com os servidores e suas entidades re-
presentativas por meio de mesas permanentes de negociagao
coletiva para melhoraras condicdes de trabalho e remuneragao.

Priorizar os funciondrios publicos concursados no preenchi-
mento dos cargos de livre provimento.

Profissionalizar carreiras e adotar politica de promocdes ba-
seada em critérios de desempenho, produtividade e mérito.

Incentivar a criatividade e a inovagdo por meio de meca-
nismos como as transferéncias fundo a fundo entre Unido,
estados e municipios para implementar as politicas publicas.

Criar uma cultura de prestacdo de contas e responsabilizaco
dos gestores baseada em desempenho, fomentando mecanis-
mos de capacitacdo funcional e profissionalizacao.

Criar plataformas colaborativas, com arranjos horizontais
em rede, entre drgdos publicos, mercado e sociedade civil.

Investir na coordenacdo, na intersetorialidade, na transver-
salidade e na integracao federativa das politicas publicas, eli-
minando superposicoes.

Explorara governanca eletronica para inserira populacéo
nos ciclos de planejamento e orcamento, fornecendo infor-
macdo aos cidaddos e criando canais para que participem
das decisdes.

tada por uma cultura de métrica. Quem
sao os beneficiarios e quais os custos das
iniciativas devem ser critérios informado-
res do processo decisorio.

Na gestao de pessoal, é essencial de-
senvolver os mecanismos de didlogo com
os servidores publicos por meio de mesas
permanentes de negociagdo coletiva a fim
de que as normas e condi¢oes de traba-
lho sejam definidas democraticamente e
para que se promovam mais trocas de in-
formagdes sobre os desafios e os objetivos
da administragdo publica e os anseios da
sociedade brasileira.

Em suma, a coliga¢ao Unidos pelo
Brasil tem o objetivo de reformar a estru-
tura organizacional da administracdo pu-
blica, a gestao financeira e or¢amentaria,
a gestdo de recursos humanos, a gestao de
compras e contratos, com uso intensivo
de tecnologias de informag¢ao e comuni-
cagao na prestagdo de servicos publicos e
fomento a colaboragdo entre sociedade e
entes governamentais. Sobretudo, almeja-
mos modificar a cultura do servico publi-
co, resgatando sua missdo de aprimorar a

prestacdo de servicos a comunidade.

O Estado como indutor de prdticas sustentdveis. O conceito de “compras verdes”.

O enfrentamento das mudancas climéticas. Por uma gestéo publica socioambiental.

Os desafios do Brasil no enfrenta-
mento das mudancas climaticas e da des-
truicdo do patrimonio natural impdem
modificar a administragdo publica por
dentro. Trata-se de transforma-la a partir
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do conceito de gestao socioambiental.
Assim, uma questao merece destaque
na reforma da administracao publica: a
massificagdo de praticas ambientalmente
sustentaveis. A primeira mudanga deve ser



amobilizagdo da burocracia e sua conscien-
tizagdo quanto a necessidade de generalizar
praticas sustentaveis, em todos os niveis e
processos. O governo, por sua vez, deve as-
sumir o papel de indutor do mercado com
vistas a instaurar uma economia de baixo
carbono. A governanga eletronica pode re-
presentar o elo de transicdo dos mecanis-
mos de compras publicas para “compras
verdes” Em sintese, precisamos de gestao
governamental a servico de um desenvol-
vimento justo, democratico e sustentavel.
No Brasil, a gestao publica socioambien-
tal esta representada pela Agenda Ambien-
tal na Administracao Publica (A3P - a sigla
tem origem nos 3 “As” e 1 “P”, que iniciam as
palavras). Esse programa, hoje voluntario, se
encontra enfraquecido. Faltam-lhe estrutura
e apoio politico-governamental. Sobrevive
gragas a iniciativas isoladas de alguns gesto-
res e servidores, que lutam para implemen-
ta-lo, sem o devido apoio institucional.

PRESIDENTE

Tornaraimplementacdo do programa A3P obrigatdria, por
meio de decreto, para todos os 6rgdos da administracao pu-
blica federal.

Estruturar cursos de educacao ambiental de gestores e
servidores publicos.

Formar comissoes para promover acdes sustentaveis nos
diversos setores de cada 6rgdo publico. Elas serdo coorde-
nadas por liderancas escolhidas por seus integrantes, com
base na experiéncia e no conhecimento da matéria.

Estabelecer a obrigatoriedade de os érgaos publicos ela-
borarem inventério de emissdes de gases de efeito estufa e
de definirem meta para reduzi-las.

Aperfeicoar a legislacdo e as normas sobre licitagdes sus-
tentdveis e usar a governanca eletronica aplicada as com-
pras pUblicas para estimular as "compras verdes', de baixo
impacto ambiental.

Definir metas para compras de produtos ambientalmente
corretos.

A baixa qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacgéo néo se resume
a um problema or¢camentdrio. Deve-se também a falta de coordenacéo das
politicas publicas e de articulacdo entre os entes federados com governanca

eficiente, democrdtica, justa, transparente e, portanto, sustentavel.

E preciso repactuar o federalismo bra-
sileiro. A Constituicio Federal de 1988
repartiu as competéncias e responsabilida-
des, a0 mesmo tempo em que concentrou
a maior parte das receitas na Unido. Em
2010, a participagao da Unido na receita

total disponivel (receita corrente menos
transferéncias) era de 50,3%, cabendo 31%
aos estados e 18,8% aos municipios. No fi-
nal do terceiro ano do atual governo, a par-
ticipagdo da Unido nas receitas disponiveis
tinha se elevado a 57,5%, reduzindo-se a
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dos municipios para 10,1%.

Estes ultimos, no entanto, foram en-
carregados de implementar a maior parte
das politicas sociais, mas ndo receberam
receitas tributarias suficientes para assumir
integralmente tais responsabilidades. Ade-
mais, a rigida fixagdo dos critérios de par-
tilha na Constitui¢do dificultou adaptagoes
a novas realidades econdmico-financeiras
que surgiram no pais.

Por isso, precisamos construir novas

bases colaborativas entre as esferas de go-
verno, com descentralizacdo de obriga-
¢Oes, mas igualmente de receitas, que leve
em conta as desigualdades regionais e os
padrdes nacionais minimos a por em pra-
tica nas politicas publicas.

O caminho da mudanca requer tanto
a redistribuicdo de recursos e responsa-
bilidades, quanto a instituicdo de canais
apropriados de negociagao e coordenagdo

intergovernamental.

Guerra fiscal. Municipios sem recursos. Estados esvaziados

de seu papel. Regides metropolitanas sem respostas para

seus dilemas. Eis o atual jogo federativo, que precisa ter fim.

Existe, atualmente, uma forte e in-
desejavel diferenca na qualidade dos ser-
vicos publicos oferecidos a populacao,
conforme as varias regides do pais. Isso se
deve, em boa medida, a grande variagao
da capacidade de estados e municipios de

gerar receitas proprias, dadas as pro-

fundas desigualdades socioe-

condmicas.
As tentativas de combater
das receitas publicas esse problema tém sido insufi-
ficam com a Unido. cientes, seja com os fundos de
redistribuicao de recursos -
) Fundo de Participagdo dos Es-
No Indice de Competitividade | tados (FPE) e Fundo de Parti-
Mundial 2014, o cipagdao dos Municipios (FPM)
Brasil ficou em —, seja com transferéncias obri-
gatdrias e voluntdrias entre os

diversos niveis de governo.
lugar entre 60 paises. A Unido elegeu os muni-
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cipios como parceiros privilegiados para
descentralizar a execugdo de politicas pu-
blicas, o que esvaziou o papel dos estados.
Impods ainda aos municipios exigéncias
que dificilmente podem ser atendidas,
quando estruturas precarias de pessoal e
de gestdo sdo a realidade. Perpetua-se, as-
sim, uma relagdo de desequilibrio e a de-
pendéncia do Executivo federal.

A excessiva centraliza¢do na elabora-
¢do das politicas publicas pela Unido ig-
nora, em varios casos, a especificidade das
demandas locais, dificultando a inovagao
e a adequagdo de programas e projetos a
realidade e, sobretudo, a capacidade das
prefeituras.

Ademais, cortes frequentes no or-
¢amento (conhecidos como “contingen-
ciamentos”) e desoneragdes de tributos,
sob o pretexto de turbinar o crescimento



pelo aumento do consumo, diminuem o
caixa de governos estaduais e municipais
e prejudicam a continuidade da execugdo
das politicas. E o caso, por exemplo, das
desoneragoes de IPI e de outros impostos.
As contribui¢des, que constituem receitas
néo partilhadas com estados e municipios,
ndo sofrem cortes.

Os conflitos entre confederagdes de
prefeitos e Presidéncia da Republica tém
se tornado o mote do relacionamento fe-
derativo no Brasil hd véarios anos. Quanto
aos estados, salvo poucas exceg¢des, perde-
ram o protagonismo na articulagio com
seus proprios municipios.

Numerosas questdes que transcen-
dem o ambito local e regional deixam de
receber tratamento adequado. A formacao
de zonas metropolitanas nas regides mais
populosas é o exemplo mais flagrante. A
execucao fragmentada de politicas publi-
cas em territdrios de municipios contiguos
¢ incompativel com o atendimento satisfa-
torio a demandas por mobilidade urbana,
saneamento, habitacdo e seguranca, entre
varias outras. O resultado ¢ a baixa quali-

dade dos servigos prestados a populagao.

Na busca por mais investimentos, es-
tados e municipios entram na guerra fis-
cal, que vai sendo reproduzida até que o
pais consiga fazer uma
reforma tributaria que
reequilibre a federagio.

Todas essas dis-
fungdes se refletem de
forma particularmente
grave na baixa qualida-
de do conjunto da infra-
estrutura nacional. Os
caminhos da competiti-
vidade se fecham para o
setor produtivo.

No Indice de Competitividade Mun-
dial 2014 do International Institute for
Management Development, o Brasil ficou
em 54° lugar entre 60 paises, a frente ape-
nas de Grécia, Bulgdria, Crodcia, Vene-
zuela e Argentina. Obrigado a lidar com
os diversos niveis do setor publico - fede-
ral, estadual e municipal —, o mercado re-
passa o alto custo logistico a seus pregos.
O cidadao é quem paga a conta.

PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Cooperacdo com compromisso, estabelecimento de
responsabilidades claras e controles transparentes: o modelo

do federalismo em rede que desejamos para o Brasil.

A Constituicao Federal de 1988 forne-
ceu um quadro precario para a responsa-
biliza¢ao de Unido, estados e municipios
por desempenho e resultados obtidos nas
politicas publicas.

A implementa¢do de um novo fede-
ralismo, entretanto, demanda relacdes
intergovernamentais mais claras e coope-
rativas, como se comegou a desenhar em
meados de 1990, quando o governo federal
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assumiu a coordenagao
das politicas publicas e
imp0s a disciplina fiscal
as demais instancias de
governo. De la para ca,
outras iniciativas, como
a formacao de parcerias
interfederativas — para
as quais a aprovagdo da
Lei de Consdrcios Pu-
blicos foi um avan¢o importante — tém se
mostrado frutiferas.

Abriram-se também féruns delibera-
tivos horizontais - entre
estados e entre munici-
pios — e comissOes que
reinem representantes

das varias esferas de go-
verno. Embora ainda

pouco numerosos, €sses

espagos podem promover conhecimento
mutuo, didlogo e negociagao.

A aplicagdo dos principios de colabora-
¢ao, horizontalizagdo e organizagdo de redes
tem grande potencial para produzir politi-
cas publicas de maneira sustentavel, estimu-
lando trocas de experiéncias e formagio de
sinergias cooperativas.

Nesse cenario, a Presidéncia da Repu-
blica exerce lideranga efetiva, que sinaliza
vontade e compromisso de coordenar a des-
centralizagdo de atribuic¢des e de recursos.
E o fermento para estimular a colaboragao
entre Unido, estados, municipios e Distrito
Federal é um desenho mais flexivel e apro-
priado de incentivos institucionais e corres-
ponsabilizagdo. Ademais, arranjos horizon-
tais que incluam o mercado, o terceiro setor
e a populagdo promovem maior integracao
e efetividade nas politicas publicas.

Justica tributéaria, modernizacao da gestdo, participacéo social,
crescimento econémico, qualidade de vida e meio ambiente

saudavel: objetivos indissocidveis de nossa estratégia federativa.

Acreditamos que a alianga entre os
instrumentos da democracia digital e a
modernizagdo da gestdo impulsionara as
engrenagens do funcionamento federa-
tivo. Tudo isso devera se conjugar com a
promocao da justica tributaria, que atenue
desigualdades regionais e permita autode-
terminacdo.

Promover equidade na distribuicdo
de recursos publicos exigira instituir me-
canismos sustentaveis de redistribui¢do e
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concentrar esfor¢os para atingir patamares
mais justos e homogéneos de desenvolvi-
mento em todas as regides do pais.

Com responsabilidade e controle, o
governo da coligacdo Unidos pelo Brasil
constituird as ferramentas de uma estra-
tégia de sucesso para seguir o caminho da
superagdo dos desequilibrios, da concor-
réncia predatdria e de uma espécie de au-
tarquismo que ainda impregnam o sistema
federativo brasileiro.



PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Reparticdo de verbas: um novo modelo para a participacao de Unido, estados
e municipios nas receitas; a ampliacdo dos mecanismos de transferéncia

de recursos fundo a fundo para acelerar os investimentos.

Nos tltimos anos, concentraram-se re-
cursos nas maos do governo federal, com
penalizacdo forte dos municipios no acesso
a recursos fiscais.

A receita para gerar esses resultados
foi simples. Introduziram-se generosidades
tributdrias em impostos que fazem parte
do Fundo de Participa¢iao dos Municipios
(FPM) e do Fundo de Participagdo dos Es-
tados (FPE), a0 mesmo tempo em que se
mantinham os tributos, como as contribui-
¢oes, que ndo sao compartilhados com esta-
dos e municipios. Além disso, a maior parte
dos ganhos de eficiéncia arrecadatdria se de-
veu a Receita Federal, que é responsavel pela
arrecadagao dos tributos federais.

A reforma tributaria sera a principal
politica para mudar esse quadro. Ela permi-
tira redefinir a participagdo das trés esferas
de governo nas receitas totais do pais, des-
centralizando as receitas tributarias para que
estados e municipios, empoderados, aumen-
tem e melhorem os servicos publicos oferta-
dos a populagdo. A implementacgdo paulati-
na das mudangas permitira as acomodacoes
necessarias nos trés niveis de poder, inclu-
sive redefinindo algumas responsabilidades.

Para atingir esse objetivo de aumentar
a capacidade orcamentaria dos municipios
e estados, a coligagao Unidos pelo Brasil vai
ampliar os mecanismos de transferéncia de
recursos fundo a fundo, contribuindo para

acelerar os investimentos.

Ampliar o repasse de recursos da Unido para estados e mu-
nicipios a partir de transferéncias de recursos fundo a fundo.

Garantir o aumento imediato de 23,5% para 25,5% nos re-
cursos transferidos aos municipios pelo FPM, propondo con-
dicionalidades como investimento em transporte coletivo e
custeio do passe livre.

Propor um novo modelo constitucional de reparticao de re-
ceitas tributdrias a fim de garantir mais recursos e maior auto-
nomia a estados e municipios.

Ajustar legislacdo e arcabouco infralegal ao novo modelo
federativo, favorecendo a colaboracdo federativa, a coordena-
cao de politicas e a diminuicdo das sobreposicées entre Unido,
estados e municipios.

Estimulara formacdo de consdrcios pablicos interfederativos
e outras formas de associativismo territorial que sejam socio-
ambientalmente sustentdveis.

Focar as zonas metropolitanas e as dreas de maior vulnera-
bilidade social e ambiental como alvo da integracao das politi-
cas publicas, com coordenacdo e transversalidade.

Criar espacos institucionais de didlogo, capacitacdo e pactu-
acdo interfederativa nas politicas publicas para descentralizar
responsabilidades e promover accountability.

Inaugurar uma agenda de planejamento integrado entre
Unido, estados e municipios que apresente ao Congresso,
anualmente, as prioridades nas politicas pablicas, de tal ma-
neira que se estabelecam as responsabilidades das trés esfe-
ras de governo, os niveis de gestdao compartilhada, os critérios
de transferéncia de recursos e a gestao financeira.

Criar incentivos justos e responsaveis, que induzam a cola-
boragdo intergovernamental coordenada.

Programa de Governo | Plano de agdo para mudar o Brasil | 27



| Estado e Democracia de Alta Intensidade

A politica externa deve estar a servico do desenvolvimento, abrindo espacos

para a projecdo internacional de nossos produtos e servicos e favorecendo a

incluséo de nossas empresas nas cadeias globais de producdo. A participacéo do

pais nas instancias de decisdo internacionais legitima-se pela defesa inequivoca

da paz, da democracia, dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel.

E hora de revalidar a politica externa
como politica de Estado realmente desti-
nada a promogao dos interesses e dos va-
lores nacionais.

Por lidar com aspiracdes permanen-
tes do pais e implicar compromissos de
Estado, a politica externa nao pode ser
refém de facgdes ou agrupamentos poli-
ticos. Deve refletir, sempre que possivel,

convergéncias sociais e multipartidarias.
Surpreende o recurso nos ultimos anos a
“diplomacias paralelas”.

A politica externa ¢ aquela definida
pelo presidente da Republica e executada
pelos agentes do Estado, sob amparo do
texto constitucional. Seu marco ideoldgi-
co sdo os valores enunciados no Artigo 4°
da Constituicao.

Art.4° — ARepublica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:

VI
Vi
Vil

independéncia nacional;
prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminacao dos povos;
ndo-intervencdo;

igualdade entre os Estados;

defesa da paz;

solugdo pacifica dos conflitos;
repldio ao terrorismo e ao racismo;

cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

concessao de asilo politico.

Pardgrafo Ginico. A Republica Federativa do Brasil buscaré a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.
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PRESIDENTE

A servico do desenvolvimento nacional: superar o

imobilismo na busca de parceiros econémicos e comerciais.

Buscar insercd@o nas cadeias globais de producéo.

Como ocorreu em momentos deci-
sivos de nossa histdria, a politica externa
deve estar a servico do desenvolvimento
do pais. Isso pressupde por compreensio
acurada e isenta da cena internacional.

Ja se nota que a crise financeira pro-
vocou ajustes importantes na gestao das
principais economias, mas ndo trouxe o
anunciado reordenamento do poder eco-
ndémico. Os Estados Unidos dao sinais de
reativacio de sua capacidade produtiva,
reorientando gradualmente a matriz ener-
gética. A China sofre diminui¢do em sua
taxa de crescimento, ainda expressiva, e
passa a privilegiar o consumo no lugar do
investimento.

Afastado o risco de colapso de sua
franja mediterrdnea, a Unido Europeia vé-
se defrontada com o arduo desafio da in-
tegracdo fiscal. O Japao persiste na busca
de férmulas para romper uma década e
meia de estagnagdo com vultosos pacotes
de estimulo a atividade produtiva a custa
de desvalorizacao do iene.

A redugdo da liquidez internacional
afeta os paises emergentes com intensidade
que varia segundo o contexto doméstico. A
India e a Turquia sdo penalizadas por ele-
vados déficits em conta corrente. Também
repercute a deterioragdo fiscal da econo-
mia russa, apesar de suas elevadas reservas.
O México aposta em reformas econdmicas

h4 muito devidas e na simbiose com a eco-

nomia norte-americana.

Nio se configurou, enfim, a anunciada
decadéncia do Ocidente e uma ascensao de-
finitiva dos paises emergentes. A sorte destes
ultimos parece depender menos de profecias
do que de politicas acertadas em produtivi-
dade, inovagao, participagdo em cadeias pro-
dutivas e acordos seletivos de comércio.

O Brasil ainda nao perdeu o bonde da
histéria. Em muitos aspectos, reuniu trun-
fos para inserir-se posi-
tivamente na ordem em
construgao. Conquistou
a estabilidade monetaria;
comprometeu-se com a
responsabilidade fiscal;
logrou niveis altos de
produtividade no cam-
po; reduziu a vulnerabilidade externa com o
acumulo de reservas; ampliou sobremanei-
ra o mercado interno; universalizou o aces-
so a escola e deu impulso a pesquisa cienti-
fica em centros de exceléncia.

E preocupante, no entanto, que se te-
nha descuidado de inser¢ao positiva nas
relacdes econdmicas internacionais, o que
pode nos custar a perda das oportunidades
histdricas que hoje se abrem ao pais.

Nio se justifica a reticéncia em nego-
ciar novas frentes para o comércio de nos-
sos bens e servicos. A valorizagdo das trata-
tivas na Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMC) é plenamente compativel com a ne-
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gociagio de acordos regionais e bilaterais.

Se a adogao de regras universais é cru-
cial para a simetria no comércio entre os
povos, ¢ inadiavel a necessidade de garan-
tir condi¢des favoraveis de acesso a merca-
dos regionais em um cenario volatil como
o atual, onde os principais atores estdo
empenhados na acomodagao reciproca de
seus interesses.

Basta lembrar os entendimentos em
curso entre os Estados Unidos e a Unido
Europeia para a criagdo da Parceria Tran-
satlantica em Comércio e Investimento,

que definira diretrizes em barreiras nao-

tarifarias e regras de comércio incontorna-
veis para quem pretenda exportar bens e
servicos para dois dos trés principais polos
da economia internacional.

Igualmente sugestivos sdo os passos
adotados para tornar viavel uma zona de
livre comércio entre a Asia e as Améri-
cas, com o envolvimento de alguns pai-
ses latino-americanos, como Chile, Peru,
Coldmbia e México, os quais, por sua vez,
criam e impulsionam a Alianga para o Pa-
cifico, com propositos ambiciosos em ser-
vigos, circulagdo de capitais e promogao

de investimentos.

Renovacédo do Mercosul: o Brasil no combate a estagnacao do bloco.
A necessidade de propor mudancas, investir em negociacées com

outros paises e fechar acordos com cronogramas diferenciados.

O Mercosul ndo tem cumprido bem
o designio original de constituir uma mo-
dalidade de “regionalismo aberto”. A ex-
pansao significativa do comércio intrarre-
gional ndo foi acompanhada de empenho
negociador do bloco em aumentar suas
transagdes com outras regioes.

Salvo um par de acordos de livre co-
mércio com mercados inexpressivos, a
tonica foi o imobilismo. As tratativas ini-

ciadas ha mais de uma
década com vistas a
uma associacdo com a
Unido Europeia (UE)
permanecem inconclu-
sas. Nao se chegou nem
sequer a testar a real
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disposi¢do do bloco europeu em reduzir
seu protecionismo agricola, por causa
da relutancia da Argentina em convergir
com os demais membros quanto aos pro-
dutos a liberar e ao periodo de desgrava-
¢do. Por pressdo da opinido publica e pela
aproximacao das eleicdes de outubro, o
governo brasileiro somente ha pouco co-
megou a cobrar com a énfase devida uma
atitude negociadora mais construtiva das
autoridades argentinas.

Como principal economia do bloco,
cabe ao Brasil tomar a iniciativa de propor
as mudangas de rumo necessarias para que
o Mercosul converta-se em fator de desen-
volvimento e ator dindmico do comércio

internacional. A exigéncia de negocia¢ao



conjunta — em bloco — consta apenas de
uma resolu¢do do Conselho de Ministros
de Relagdes Exteriores, ndo sujeita a ratifi-
cagao pelos parlamentos nacionais e, des-
sa forma, passivel de pronta revogagdo. A
negociagdo em “dupla velocidade” — que
permite a um pais fechar acordo num cro-
nograma distinto do bloco — néo é vedada
pelo Tratado de Assung¢do nem pelos acor-
dos posteriores

E importante ainda promover o deba-
te com o empresariado e a academia so-
bre como o Brasil deve reagir ao impacto
no comércio internacional da formacéio
crescente de cadeias produtivas em escala
global, que estao alterando os padrdes tra-
dicionais de transacao de bens e servicos,
sobretudo os de maior valor agregado.

O intercaAmbio de partes, componen-
tes e servicos ocorre de modo cada vez
mais intenso no interior de redes transna-
cionais de inovagao, produgio e comercia-
lizagdo. A regulamentacgdo desse processo
tem sido realizada por acordos regionais e

bilaterais envolvendo os Estados Unidos, a
Unido Europeia e alguns paises asiaticos e
latino-americanos. Comportam regras que
costumam ir além do previsto nas normas
da OMC sobre propriedade intelectual,
garantia de investimento, servi¢os, movi-
mentos de capital e co-
operac¢ao aduaneira.

Se, por um lado, o
reclame por especiali-
zagdo em alguma etapa
do processo produtivo
pode suscitar reservas
em paises emergentes
com parque industrial diversificado como
Brasil, China, India e Russia, é presente,
por outro lado, o risco de marginalizagao
dos fluxos de comércio tecnologicamente
mais inovadores. Assim, é plausivel supor
que, com a densidade tecnologica de que
ja dispoe e o grau de internacionalizagao
alcan¢ado por suas empresas, o Brasil
possa ajustar-se de forma vantajosa ao
novo modelo.

PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Integracéo da América do Sul: abrir as portas do Pacifico. Promover a
aproximacdo socioambiental e cultural. Ter empresas brasileiras construindo

a infraestrutura regional. Garantir estabilidade de regras e respeito a contratos.

A integragdo do nosso subcontinente
atende a razoes historicas, geograficas, cul-
turais, politicas e econdmicas. Teremos sem-
pre uma identidade sul-americana, reconhe-
cimento que motivou o Brasil a promover
a Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(Casa) e a formalizar e desenvolver a Unido
das Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul).

E importante que se dé continuidade ao
esfor¢o de integragdo continental em ener-
gia, comunicagdes e transportes, asseguran-
do, de maneira definitiva, o acesso aos portos
do Pacifico. A Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (Iir-
sa) ja prevé tudo isso, mas precisa ir além. O

processo precisa ser nao apenas econdmico
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mas também socioambiental e cultural, con-
templando os projetos de desenvolvimento
dos paises da América do Sul.

A regido continua sendo destino privi-
legiado de nossas expor-
tacoes, inclusive as de
maior valor agregado.
Muito ajudaria, portan-
to, articular a associa-
¢do do Mercosul com a
Alianga do Pacifico, até
para a captagao recipro-
ca de investimentos e a
incorporagao de empre-
sas brasileiras nas ca-

deias internacionais de valor. Quanto mais
integrada a regido, maiores os atrativos que
reunira para a celebragdo de acordos bila-

terais e multilaterais com outros polos im-
portantes da economia global.

Como parte do salutar processo de in-
ternacionalizacdo das empresas brasileiras
— que deve ser estimulado pelo Estado de
acordo com padroes sustentaveis e desvin-
culado de qualquer politica clientelista.

Cabe zelar para que a participagado de
grupos brasileiros na construgdo da infra-
estrutura regional em energia, transportes
e comunica¢des ocorra em ambiente de
estabilidade de regras e respeito a con-
tratos. A adesdo dos governos sul-ameri-
canos ao objetivo da integracao fisica do
continente deve ser traduzida em politi-
cas de receptividade e apoio a cooperagio
empresarial, estimulando a internaciona-
lizacao da economia brasileira.

Democracia e direitos humanos na América do Sul:
respeitar o principio da ndo-intervencao nos assuntos

internos; reforcar os principios democraticos no continente.

A América do Sul viveu um processo
quase simultaneo de redemocratiza¢do a
partir dos anos 80.

Portanto, ndo ¢ por acaso que a regiao
acumulou um acervo admiravel de com-

promissos com a de-
mocracia como condi-
¢do para protagonizar
as iniciativas regionais
de integracao.

Podem ser enume-
rados como exemplos
desses esforcos o Pro-
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tocolo de Ushuaia sobre o Compromisso
Democratico no Mercosul, firmado em
julho de 1998; a Carta Democratica Inte-
ramericana, datada de setembro de 2001;
e o Protocolo Adicional ao Tratado Cons-
titutivo da Unasul, assinado em novembro
de 2010.

A politica externa da coligagdo Uni-
dos pelo Brasil deve buscar cada vez maior
integracdo com os paises da América do
Sul e, a0 mesmo tempo, promover os prin-
cipios democraticos em consonancia com
essa tradicao.



PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Relacdes com as grandes economias: reacender o dinamismo

nas trocas com os Estados Unidos e com a Unido Europeia.

Fundar novos padrées de comércio com a China.

As relagdes com os Estados Unidos
carecem de atualizagdo. Sofreu queda nos-
sa participagao relativa no mercado norte-
americano, que tem sido, ao lado da Amé-
rica Latina, um dos principais destinos das
manufaturas brasileiras. O desafio de rever-
ter essa tendéncia cresce em importincia
com a reativagdo em curso do consumo e
da produgéo nos EUA.

Além de uma politica comercial agressi-
va, de resto desejavel para outras frentes re-
gionais, é chegado o momento de uma clara
determinac¢do para desenvolver um dialogo
maduro, equilibrado e propositivo com Wa-
shington, que ndo dramatize diferengas na-
turais entre parceiros com interesses econo-
micos e politicos reconhecidamente amplos.

Sao intimeros os campos que podem
compor uma agenda positiva entre o Bra-
sil e os Estados Unidos, que vdo de reno-
vado estimulo & cooperagido empresarial
nas multiplas areas de complementaridade
industrial ao refor¢o do intercAmbio tecno-
légico e educacional.

E também largo o potencial para o aden-
samento da relagao estratégica com a Unido
Europeia. Precisamos resolver as pendéncias
para a formalizagdo do acordo de associa-
¢do com o Mercosul. O interesse de grupos
portugueses, espanhois, italianos, franceses
e alemaes em participar dos projetos de re-
novac¢ao da infraestrutura nacional é bem-
vindo. A coopera¢io em ciéncia, tecnologia

e inovagdo € outro veio promissor. Convém
estar atento ainda para envolver na identifi-
cagao de oportunidades os estados e muni-
cipios brasileiros com um histérico denso de
intercambio com os paises europeus.

Ja a relagdo com a China exige atengao
prioritaria pela magnitude das cifras e pelos
desafios. Em poucos anos, o pais tornou-se
nosso primeiro parceiro comercial — com
elevado superavit do lado brasileiro — bem
como uma importante fonte de investimen-
tos. E improvavel que essa relagio diferen-
ciada seja alterada com a diminui¢do no
ritmo de crescimento chinés.

Se se confirmar a taxa de expansdo
anual do PIB da China no periodo 2014-
2016 em torno de 7%, contabilizaremos um
incremento por ano de US$ 1,3 trilhdo em
nossas relagdes comerciais, quase o dobro
do que se observava ha dez anos, quando o
crescimento do pais asidtico era superior a
11%. A elevacao da base de calculos propi-
cia geragdo adicional de riqueza a cada ano,
em volume suficiente para assegurar con-
sideravel demanda por insumos externos
mesmo com o esperado aumento do consu-
mo doméstico.

Atencdo especial deve ser dada a
melhora na composi¢do da pauta expor-
tadora brasileira, estimulando a substi-
tuicdo das industrias de baixo custo por
industrias intensivas em conhecimento e
viabilizando um didlogo construtivo com
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as autoridades chinesas para que seja leal
a concorréncia dos produtos exportados
por ambos os paises, evitando-se a pra-
tica de precos irrisdrios. Na mesma dire-
¢do, esforco adicional de didlogo franco
deve ser consagrado a questdo das taxas
de cimbio das moedas dos dois paises,

cujos termos atualmente tém acarretado

dificuldades no lado brasileiro.

Também convém empenhar-se para
que os investimentos chineses atendam as
nossas expectativas de estabelecimento de
parcerias, utilizacdo de insumos locais, cria-
¢do da capacidade de pesquisa e desenvol-
vimento e contratagdo de mao de obra e de

executivos brasileiros.

Cooperacdo Sul-Sul e os Brics: os resultados praticos do
ativismo do Brasil no estreitamento de relacées; a abertura

e a consolidacdo de mercados para nossos bens e servicos.

Ndo hd como mi-

nimizar o ativismo do

Brasil na cooperagdo

Sul-Sul ao longo dos ul-

timos anos, que serviu

para atenuar o impacto

da crise sobre o comér-

cio exterior, além de

gerar dividendos poli-

ticos concretos. Iniciativas como o Ibas

(India, Brasil e Africa do Sul) sio uteis

para a articulacdo de posi¢cdes comuns

com importantes poténcias regionais em

féoruns multilaterais, para beneficio de
nosso “poder brando”.

Ja a participagdo do Brasil em foruns

informais como os Brics — bloco formado

também por Russia, In-

dia, China e Africa do

Sul -, cumpre neces-

sidade de articulagao

internacional na dire-

¢do de um mundo mais
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multipolar. A identificagdo de interesses
comuns do Brasil com os outros paises
do Brics contribui para maior equilibrio
na geopolitica atual, fortalecendo paises
emergentes ainda sub-representados nas
instdncias internacionais criadas logo apds
a 22 Guerra Mundial.

Nao podemos, todavia, desconside-
rar as diferencas nas agendas econdmica,
politica, cultural e ambiental dos Brics,
assim como na pauta de direitos huma-
nos e liberdades civis de cada um dos pa-
ises do bloco. A fim de que o didlogo no
grupo seja construtivo e realista, é preci-
so reconhecer essas diferencas.

A cooperagio com a Africa também
merece um acompanhamento cuidado-
so. Ndo bastasse o reconhecimento que
se presta ao legado histérico, étnico e
cultural que nos foi transmitido em sé-
culos de historia, a aproximagdo com o
continente africano permite a identifica-
¢do de um vasto leque de oportunidades



para as empresas brasileiras, sobretudo
em paises de maior vitalidade economi-
ca. Devem-se promover iniciativas de
cooperag¢do nas areas de educagdo, cién-
cia, tecnologia e inovagdo. Atengao espe-

cial deve ser concedida ainda aos mem-
bros da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), onde a cooperagdo
técnica brasileira se estende da saude pu-
blica a logistica eleitoral.

PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Governanca global: voz e voto nos féruns internacionais

decisivos. Por uma agenda condizente com a histéria,

a tradicdo diplomdtica e a importéncia do Brasil.

Somos a sétima maior economia, a
quinta maior popula¢do e o quinto maior
territdrio do planeta. Temos institui¢des
democradticas estdveis e consolidadas.
Nossa tradi¢do diplomatica pacifista e
multilateral é muito respeitada no con-
texto das nagdes.

Nao temos pendéncias ou conflitos
de relevo com qualquer outro pais. Esta-
mos cada vez mais comprometidos com
a cooperagdo internacional a favor do
desenvolvimento sustentavel e da elimi-
nacao da pobreza.

Gozamos de relagdes muito positivas
com as nagdes emergentes, que devem
fazer avancar cada vez mais a coopera-
¢ao Sul-Sul.

Essas e outras credenciais explicam
as expressivas vitorias obtidas pela di-
plomacia brasileira nas eleigdes para a
diregao geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura
e da Organizacao Mundial de Comércio.
Mais do que isso: sdo fatores que recla-
mam o refor¢o do pleito pela atualizacdo
dos mecanismos de governanga global

tanto na esfera econdmica como no am-
bito politico.

E mais do que justo que o peso do
voto do pais nas de-
liberagdes do Fundo
Monetéario  Interna-
cional (FMI) seja ele-
vado a um patamar
que efetivamente cor-
responda a dimensao
de nossa economia.

Consideramos que
também cabe insistir
na reivindicacdo de
que as chefias do FMI e do Banco Mun-
dial deixem de ser monopdlios de euro-
peus e norte-americanos.

O pleito pela reforma na composigao
do Conselho de Seguranga (CS) das Na-
¢oes Unidas mantém sua atualidade, in-
clusive a férmula de articulagao conjunta
(G-4) com outras poténcias regionais.
Sem representatividade adequada, o CS
nao pode desincumbir-se com a eficacia
desejavel de suas elevadas atribuigdes
nos campos da paz e da seguranca.
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Compromisso com a paz, a democracia e os direitos humanos:
resolucdo pacifica de controvérsias, ampliacdo do exercicio

da cidadania, intransigéncia com o uso injustificado da forca.

E mais do que oportuno que afinemos
o discurso que fundamenta o desejado
refor¢o da presenca do Brasil no sistema
de governanca global. Nao pairam duvi-
das sobre a gradacao ascendente dos in-
dicadores politicos, econémicos e sociais
do Brasil nas ultimas décadas. Entretanto,
é crucial e imprescindivel que tampouco

pairem duvidas sobre

os valores e princi-
pios que desejamos ver
prosperar na convivén-
cia internacional, que
sao aqueles que nortea-
ram a modernizagdo do
pais e encontram o mais
pleno amparo no texto
constitucional: ~ defesa

da paz, resolugdo pa-

cifica de controvérsias,
valoriza¢ao da democracia, respeito aos
direitos humanos e promogdo do desen-
volvimento sustentével.

A elevagdo do nosso status no sistema
das Na¢oes Unidas e no multilateralismo
como um todo somente faz sentido se for
para honrar o que somos, evitando omis-
sao ou ambiguidade diante do uso injus-
tificado da forca, do arbitrio, da viola¢ao
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dos direitos e das garantias fundamentais,
da pobreza e da destruicao da natureza.
Em torno daqueles valores, que sdo uni-
versais, justifica-se que alarguemos nos-
sos horizontes, contribuindo, como ¢
tradi¢do de nossa diplomacia, para a for-
magao de consensos sem vicios ideoldgi-
cos ou confrontacdes estéreis.

Se essas preocupagdes devem orien-
tar o posicionamento do Brasil diante do
que ocorre na Crimeia, na Siria e nos di-
ferentes casos e temas submetidos a aten-
¢do do Conselho de Seguranca, do Con-
selho de Direitos Humanos e dos foruns
sociais e ambientais das Nag¢oes Unidas,
sao igualmente relevantes para as relagdes
com nossos vizinhos, até porque refletem
uma experiéncia de amadurecimento de-
mocratico pela qual também passou a
maior parte dos paises latino-americanos.

Em prazos quase concomitantes,
soubemos superar regimes de excegdo,
validar o Estado de Direito, promover a
inclusao social no marco da democracia,
ampliar o exercicio da cidadania e ser um
dos principais polos das redes virtuais e
horizontais que estao renovando a parti-
cipagdo cidada, configurando uma socie-
dade civil global.
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Defesa nacional: fortalecimento e modernizac@o das Forcas Armadas;

protecdo de nossas fronteiras contra a biopirataria, o trafico e o contrabando.

A coligagdo Unidos pelo Brasil vai for-
talecer e modernizar as Forcas Armadas
para o cumprimento de sua missdo cons-
titucional de defesa da patria, de garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciati-
va de qualquer destes, da manutengdo da
lei e da ordem.

Em sua missao de defender a patria, as
Forgas Armadas devem incorporar a mis-
sdo de protecao do meio ambiente — parti-
cularmente da biodiversidade contra a bio-
pirataria — e do policiamento das fronteiras
para o combate ao contrabando e ao trafico

de drogas, de armas e de pessoas.

Temos um compromisso também com
a adequacdo dos efetivos do Exército, da
Marinha e da Aerondutica, com o aprimo-
ramento da capacidade operacional das
trés forgas e com a elevagdo de seu nivel
tecnologico.

Além disso, devemos avancar cada vez
mais na drea de ciéncia e tecnologia voltada
para a defesa de nossa soberania, inclusi-
ve buscando preservar os dados digitais do
pais e de seus cidaddos como instrumento
de defesa nacional.

Desenvolvimento sustentdavel: pér abaixo a leitura estatica do
principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”.

Por mais proatividade nas negocia¢ées do clima.

Se existe um campo em que temos ines-
timavel potencial para assumir um papel de
vanguarda nos féruns multilaterais, mas
ndo o fazemos em razdo de desacertos do-
mésticos, é o desenvolvimento sustentavel.

Embora no atual governo nossa matriz
energética tenha se tornado menos reno-
vavel, esta ainda é uma vantagem relativa
diante de outros paises. Nosso futuro ener-
gético pode contar com disponibilidade
crescente de tecnologias limpas. Por esses
fatores, o Brasil estd credenciado a liderar
o combate @ mudanca do clima a reduzir a

patamares minimos suas emissoes de car-

bono sem colocar em risco as expectativas
de crescimento econdmico.

Sabe-se que, ao contrario do que ocorre
com Estados Unidos, China, Rassia, Japao
e India, a parcela maior
da responsabilidade que
nos cabe pelas altera-
¢oes climaticas advém
de queimadas e desma-
tamentos, e ndo do uso
de combustiveis fosseis.

Porém, enquanto os
EUA e a China anuncia-
vam ousados planos de
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corte de emissdes, com aumento da eficiéncia
energética e forte incentivo as fontes alternati-
vas, e 0 Banco Europeu de Investimentos sus-
pendia o financiamento a
usinas movidas a car-
vao, o Brasil aprovava o
Cédigo Florestal, autori-
zava o plantio de cana na
Amazodnia e decidia ex-
pandir as termelétricas.
Nio pareceu fortuita a
coincidéncia entre es-
sas e outras sinaliza¢oes
de descaso ambiental e a
dramatica elevagdo do
ritmo de desmatamento em 2013.

O fato é que ndo restou a nossa diplo-
macia outra op¢ao nas tratativas multilate-
rais que ndo fosse continuar a escudar-se
em uma leitura estatica do principio das
“responsabilidades comuns, porém dife-
renciadas”, acomodando-se em parcerias
com os grandes poluidores.

Se a politica externa estiver legitima-
da por uma pratica doméstica de efetivo

Ja se tornou um lugar comum falar da
importancia crescente da diplomacia pua-
blica como complemento necessario da
classica diplomacia intergovernamental.
Variaveis como a globalizacao, a emer-
géncia de atores ndo-estatais e a trans-
nacionaliza¢do de temas como direitos
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compromisso com o desenvolvimento sus-
tentavel, é amplo o espago para iniciativas
inovadoras que resultem benéficas, inclu-
sive para a integragdo regional. Merece ser
debatida, por exemplo, a proposta de cria-
¢d0, no ambito do Pacto Amazonico, de um
mecanismo técnico-cientifico-diplomatico
nos moldes do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

Ele teria o objetivo de fazer avangar,
como subsidio para eventuais politicas
dos membros do Tratado de Cooperagao
Amazoénica, o conhecimento cientifico
sobre alteragdes climaticas na regido, tan-
to no que diz respeito a influéncia do que
ocorre na area para o processo global de
aquecimento, como no tocante ao impac-
to de fendmenos externos na regiao.

Estariamos criando condigdes para a
obten¢ao de um conhecimento indispen-
savel e urgente para uma gestao sustentavel
da regido e revitalizando um tratado que,
desde seu preambulo, atribui igual hierar-
quia as exigéncias do desenvolvimento e
da preservagao ecologica.

Diplomacia publica: por uma atuacéo que contribua para

afirmar os interesses e aimagem do Brasil no restante do mundo.

humanos, desenvolvimento sustentavel
e migragdes exigem cada vez mais que
os agentes diplomaticos disponham de
meios e condi¢des para a afirmagdo dos
interesses e da imagem do pais junto a
empresarios, jornalistas, académicos, ar-
tistas e a opinido publica em geral.



PRESIDENTE

Diplomacia cultural: inspirar-se em iniciativas e modelos bem sucedidos

de outros paises e disseminar internacionalmente nossas artes.

A vertente cultural da diplomacia pu-
blica também merece aten¢do particular.
Nio se desconhece que muito ja foi feito
para a difusdo externa da cultura brasilei-
ra, mas, usualmente, as agoes se restringem
a megaeventos ou a iniciativas de nossos
embaixadores. Falta uma politica cultural

externa definida em ausculta a sociedade
civil, atenta a diversidade regional e am-
parada pela comunidade empresarial com
base nas leis de incentivo. Um caminho
possivel pode ser a criagao de uma instancia
que se inspire, onde cabivel, na experiéncia
dos institutos culturais de paises europeus.

Assisténcia aos brasileiros no exterior: reforcar recursos humanos

e materiais para dar apoio a quem esta fora do pais.

Cabe ainda mencionar aqui a politica
de assisténcia aos brasileiros no exterior.
Embora se tenha observado nos ultimos
tempos a tendéncia de retorno dos emi-
grados, ainda ¢ expressivo o contingente
de nacionais que residem fora do pais e
tém a legitima expectativa de receber
apoio do Estado para protecdo e exercicio
de direitos, além de ser amparado em si-
tuacoes de emergéncia.

Medidas importantes ja foram adota-
das para favorecer a organizagdo das co-
munidades e a capacidade de interlocugio
com as autoridades brasileiras. E essencial
que se persista nesse esfor¢o, o que supde
reforgar recursos humanos e materiais de
nossa rede consular e atuar cada vez mais
concertadamente, sob a coordena¢io do
Itamaraty, nas areas responsaveis por ser-
vicos de interesse dos expatriados.

Interacdo do Itamaraty com o Estado e a sociedade civil:

revalorizar o Ministério das Relacées Exteriores.

A coligagao Unidos pelo Brasil en-
tende que o Ministério das Relagdes Ex-
teriores poderia ter sido mais valorizado
nos ultimos anos. Poderia ter sido forta-
lecido em dialogo com outros 6rgaos do

Estado brasileiro e instdncias da socieda-
de civil, mas a instituicdo foi esvaziada
com a partidarizagdo ou ideologizacao
da politica externa.

Para colocar outras vozes no debate
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Adotar os instrumentos necessarios para que o
Mercosul assuma um papel proativo na negocia-
¢ao de acordos bilaterais e regionais.

Acelerar as tratativas para uma pronta conclusao
em bases equilibradas do acordo de associacdo en-
tre 0 Mercosul e a Unido Europeia.

Propor politica de aproximagao do Mercosul com
aAlianca do Pacifico.

Promover o fortalecimento gradual da Unasul
como organizacdo de cooperacao de politicas re-
gionais de defesa, seguranca publica, combate aos
ilicitos transnacionais, protecdo do meio ambien-
te, mitigacao e adaptacdo a mudanca climatica,
desenvolvimento energético e de transportes de
baixo carbono, promocdo da sadde publica, edu-
cacdo de qualidade, desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Reafirmar o respeito a clausula democratica
como condicdo para a participacdo nos esforcos
regionais de integracdo, o que implica respeito
ao pluralismo, a independéncia e ao equilibrio de
poderes, a alternancia no poder e as garantias e
liberdades fundamentais.

Adotar uma posicdo proativa nas negociacdes so-

bre mudanca climética, com uma leitura dindmica
do conceito de "responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”.

Assumir maior protagonismo na implementacdo
das convencdes que resultaram da Conferéncia
Rio-92, tanto no regime do clima quanto no da
biodiversidade.

Defender a inclusdo da questdo ambiental na
agenda do G-20.

Adotar uma agenda positiva para as relagdes
com os Estados Unidos.

Atualizar os mecanismos de cooperagdo com a
Africa, em particular com a Comunidade dos Paises
de Linguas Portuguesa (CPLP).

Atualizar as posicbes adotadas pelo Brasil no
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
e no tratamento dos conflitos regionais.

Renovar o compromisso do Brasil com a reforma
dos padrdes de governanca global, em particular
do sistema de Bretton Woods.

Fortalecer a diplomacia publica brasileira e, par-
ticularmente, a diplomacia cultural.

Ampliar os meios para oferecer maior assisténcia
aos brasileiros no exterior.

sobre os rumos de nossa agdo externa,
nao é necessario criar um conselho com
atribuigoes paralelas.

Propomos aumentar a porosidade do
Itamaraty aos influxos externos, seja do
Estado, seja da sociedade, o que comega a
ser feito pela gestao atual da Casa de Rio
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Branco. Transferir a orientagdo estratégi-
ca de nossa politica externa a um novo
féorum seria depor contra uma instituicao
e quadros de reconhecida capacitagao e
que tém prestado uma inestimavel con-
tribui¢do a constru¢do de reputagdo e a
projecdo internacional do Brasil.
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ECONOMIA
PARA O
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A perda de competitividade e de dinamismo

da economia brasileira, inclusive do ritmo
de evolucdo dos indicadores sociais, € umd
realidade que contrasta com o enorme po-
tencial de uma sociedade criativa e empre-
endedora. Temos uma economia pujante,
que se dissipa no emaranhado burocrdtico,
e uma grande disponibilidade de recursos
naturais, que é dilapidada pela auséncia de
politicas que incentivem seu uso sustentavel.
Planejamento, visdo estratégica e regras
claras podem reverter essa situacdo, crian-
do o ambiente favoravel a um novo ciclo de
desenvolvimento.

4



Eixo 2 | Economia para o Desenvolvimento Sustentdvel

AGENDAS MACRO E MICROECONOMICAS

O governo deixara de ser controlador dos cidaddos, para se

tornar seu servidor. Deixarda de ver o setor publico como o criador

da sociedade. O Estado tem de servir a sociedade, e ndo dela se servir.

A carga tributdria tem
se mantido em nivel elevado
no Brasil e atingiu mais de

do PIBem 2013.

O Brasil precisa avangar mais no pro-
cesso de desenvolvimento. Na histdria
recente, o povo brasileiro conquistou um
nivel razoavel de democracia politica for-
mal. A luta pela estabilizagdo econdmica
trouxe um ambiente institucional que pos-
sibilitou o controle da inflacio e restaurou
a capacidade de planejamento a partir do
Plano Real. O pais ganhou instrumentos
basicos de inclusao a partir de politicas
sociais de transferéncia
de renda e uma organi-
zagdo inicial das politi-
cas de educacao e saude.

Esse relativo suces-

57%

so produziu um sen-

timento de otimismo
e conflanca em nosso
futuro econdmico como ha muito nao se
via. Mesmo depois da crise de 2008, en-
quanto boa parte do mundo claudicava,
nossa economia vivia uma fase de grande
pujanca e experimentava um “crescimento
asiatico” de 7,5% em 2010. O que aconte-
ceu com esse otimismo?

Soubemos nos beneficiar da alta dos
precos das commodities e do aumento
da demanda por nossas exportagdes para
promover uma importante virada nas
contas externas. Nesse periodo, o Brasil
obteve saldos positivos em conta corrente
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e acumulou um expressivo montante de
reservas internacionais, hoje na casa dos
US$ 370 bilhoes.

Paralelamente, o mercado interno esta-
va fortalecido pela reducdo da pobreza e do
crescimento da classe média, gragas a uma
combina¢ao de aumento do emprego e da
renda do trabalho, da elevacdo do salario
minimo em termos reais, da expansdo do
crédito interno e dos programas de transfe-
réncia de renda como o Bolsa Familia.

Entretanto, mesmo no periodo de bo-
nanga, ndo soubemos enfrentar desafios
fundamentais, que hoje limitam nosso
crescimento sustentado. Precisamos gerir
cuidadosa e racionalmente os recursos
publicos que sdo transferidos da socieda-
de para financiar gastos correntes e aper-
feicoar o ambiente de negdcios no Brasil a
fim de mobilizar o investimento privado
com critérios claros de regulagio.

A carga tributaria tem se mantido em
nivel elevado no Brasil e atingiu mais de
37% do PIB em 2013. Esse nivel decorre
de aumento paulatino registrado desde o
Governo FHC, quando a proporgéo ja ha-
via chegado a 33,7%. Apesar disso, os in-
vestimentos do governo federal tém ficado
em patamares baixos. Em 2003, os reali-
zados por todos os entes federados eram
equivalentes a 1,5% do PIB. Em 2013, os
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do governo federal somaram 1,3% do PIB,
e os de todos os entes governamentais jun-
tos, pouco mais de 2,5% do PIB. Ou seja,
em dez anos, de 2003 a 2013, cresceram
apenas 1 ponto percentual.

O baixo investimento do governo tem
sido uma das causas do baixo investimen-
to total na economia. A formac¢io bruta
de capital fixo era de 15,6% em 2003. Em
2010, chegou a 20,2%. No atual governo,
andou para tras: 19,7% em 2011, 17,5% em
2012 e 18,3% em 2013.

O Plano de Acelerag¢do do Crescimento
(PAC) - conjunto de obras de infraestrutu-
ra langado pelo governo federal para elevar
o investimento no pais — nao alterou signi-
ficativamente o cenario descrito acima.

Precisamos aprender com os erros e
as oportunidades perdidas do passado.
Precisamos de um governo que preze a
estabilidade macroeconomica e que bus-
que a aceleragdo do crescimento, mas ndo
faga disso um fim em si mesmo. A aspi-
ragao legitima do crescimento precisa es-
tar integrada a uma visao abrangente de
desenvolvimento, avancando na oferta de
igualdade de oportunidades para todos os
brasileiros, melhorando a distribuicao de
riqueza e renda, ampliando mais rapida-
mente o bem-estar da populagéo, respei-
tando a sustentabilidade ambiental e capa-
citando os cidadaos brasileiros para uma
vida mais livre e digna de viver.

A cada um desses desafios devem
corresponder politicas econdmicas es-
pecificas. Os dois primeiros demandam
a mesma politica publica, relacionada a
necessidade de promover grande trans-

formagdo em nosso sistema educacional.
Trata-se de propiciar a todos os brasileiros
o acesso a educacdo de qualidade, a for-
macdo técnica e cientifica solida desde os
primeiros estagios da escola, a capacitagdo
para pesquisa e inovagdo como valor cen-
tral para nossas criangas e jovens.

A formacgao de capital humano é o
nosso maior desafio. Nossos alunos ain-
da obtém péssimos resultados nos testes
internacionais de aprendizado. Uma poli-
tica social visando a igualdade de oportu-
nidades e a conquista da cidadania plena
para todos os brasileiros deve concentrar
o foco nas criangas e jovens das familias

de baixa renda.

Para estabelecer uma ponte entre o

Brasil do presente e o
do futuro, é imprescin-
divel uma educagdo de
qualidade, formadora
de cidaddos compro-
metidos com uma vida
social solidaria, moti-

vados e preparados para

os desafios de uma sociedade que demanda
cada vez mais informagdo e conhecimento.
No governo da coligagao Unidos pelo
Brasil, a educagdo publica de qualidade
para todos vai ser o grande eixo em torno
do qual as demais politicas vao se articu-
lar. Com isso, enfrentaremos a falta de ca-
pital humano e de justica social, que fazem
do pais um dos mais desiguais e menos
produtivos do mundo. O tema é profun-
damente analisado no Eixo 3 — Educagdo,
Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.
Outras politicas sociais para elevar a

Precisamos de um
governo que busque
o crescimento, mas
nado faca disso um

fim em si mesmo.
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igualdade de oportunidades e de acesso
aos servicos publicos — como saude, segu-
ranga, habitagdo, saneamento e transporte
— serdo preocupagdo de nosso futuro go-
verno e estao detalhados nos demais eixos
deste programa. Para acelerar o cresci-
mento econdmico sustentavel, contudo,
teremos de restaurar a estabilidade econo-
mica; promover as reformas institucionais
necessarias para melhorar o ambiente de
negocios, incluindo-se ai a necessidade de
elevar a eficiéncia da maquina publica; e,
por fim, melhorar os instrumentos para
que a sociedade possa gerar desenvolvi-
mento que preserve os recursos naturais.
Para atingir tantos objetivos, nosso
desafio é, cada vez mais, estabelecer re-
gras claras, ageis, e con-
Para acelerar | fisveis para a tomada de

o crescimento | decisdes econdOmicas.

sustentdvel. | Atencdo especial deve

ser dada aquelas que en-
teremos )
volvem compromissos

de restaurar a
estabilidade

econOmica.

e aportes de capital de
longo prazo, particular-

mente no que se refere a
investimentos em ino-
vagdo e em infraestrutura. A situacdo das
financas publicas e a rigidez do orcamen-
to tornam imprescindivel que deixemos
de lado a prepoténcia e o dirigismo para
criar as condi¢Oes necessarias a atragdo de
capital privado.

Para isso, é cada vez mais fundamen-

44 | Coligagdio Unidos pelo Brasil [ PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL

tal, de um lado, reduzir o custo e alongar o
perfil da divida publica, que consome par-
cela significativa dos recursos fiscais dis-
poniveis, além de baixar gastos de custeio
da maquina. De outro, garantir um marco
regulatério confidvel e a agdo justa e in-
dependente de agéncias regulatorias, que
favorecam os investimentos.

Acesso a recursos subsidiados pelo
Tesouro Nacional, por meio dos bancos
publicos, nao pode ser o fator principal
de sucesso das nossas empresas. Por isso,
¢ necessario desenvolver o mercado de
capitais e o mercado de crédito volunta-
rio, porque acreditamos que sao meca-
nismos fundamentais para a intermedia-
¢ao entre a poupanca e os investimentos
de longo prazo.

Devidamente regulamentados, esses
mercados promovem a alocagao eficiente
de recursos, a diversificagdo dos riscos, a
reducao dos custos de transagao e a melho-
ra dos padrdes de governanga corporativa.

O governo deixara de ser controlador
para tornar-se servidor dos cidadaos. Dei-
xara de ver o setor publico como um fim
em si mesmo e como algo superior, quase
como o criador da sociedade. O Estado
tem de servir a sociedade, e ndo dela se
servir. Ou seja, inverteremos uma logica
dominante nos ultimos quatro anos. Par-
timos do pressuposto de que a sociedade
criou o Estado e o governo para servi-la.
E nao o inverso.



PRESIDENTE

FTARINA

Controle da inflacdo: restaurar o compromisso do Banco Central com

o centro da meta em um ambiente de autonomia; reconquistar a

confianca dos agentes no governo e nos dados por ele apresentados.

Tendo atingido um pico de nada me-
nos que 17,2% em maio de 2003, no acu-
mulado de 12 meses, a inflagdo foi reduzida
de forma consistente nos anos seguintes.
O esfor¢o de estabiliza¢do nao se limitou a
reverter o impacto da grande depreciagdo
cambial de 2002. No final de 2004, a infla-
¢do estava de volta ao patamar do fim de
2001 (7,6% a 7,7% em 12 meses), € mesmo
assim o Banco Central entrou em novo ci-
clo de aperto monetario e desinflacdo. Em
2007, o IPCA praticamente cravou a meta
de 4,5% (fechou o ano em 4,46%), depois
de, em 2006, estacionar em 3,14%, abaixo
da meta pela primeira vez desde a adogao
desse regime.

A partir de entdo, contudo, o padrio
passou a ser de inflagdes anuais de quase
6%: 5,8% ou 5,9% em quatro dos tltimos
seis anos; exatos 6,5%, o teto do interva-
lo de tolerancia, em 2011; e 4,3%, pouco
abaixo da meta, apenas em 2009, na estei-
ra do grande choque contracionista defla-
grado pela faléncia do Lehman Brothers.
A deteriora¢do pode parecer modesta,
mas é muito significativa diante dos in-
tervalos de tolerancia estipulados pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) em
nosso regime de metas para a inflagéo.

Vale notar que esse intervalo, de dois
pontos percentuais a mais ou a menos em
torno da meta de 4,5%, ja é excepcional-

mente largo para padrdes internacionais.

Considerando um intervalo de um ponto
percentual, como é mais comum entre pa-
ises usudrios do regime de metas (mesmo
no mundo em desenvolvimento e, mais
especificamente, na América Latina), te-
riamos ficado fora dele em todos os anos
a partir de 2008, com exce¢do apenas do
atipico 2009.

Os economistas do governo tém cre-
ditado a elevagdo recente da inflagdo a
choques externos, basicamente a pregos
de mercadorias primdrias e a politica mo-
netdria norte-americana. Entretanto, a
observagdo de dados de inflagdo para ou-
tros paises, como Chile, México e Colom-
bia, nos leva a conclusao de que nao hou-
ve fatores internacionais que justificassem
tal quadro.

O impacto parece estar mais relacio-
nado a inadequagdo da gestao das politi-
cas macroeconOmicas. Economistas nao
ligados ao governo, por sua vez, apontam
como geradores do descontrole inflacio-
nario os seguintes pontos: elevacdo do
déficit publico; perda da credibilidade do
setor publico em estatisticas relevantes
para mostrar preocupagao com a infla-
¢ao; perda de credibilidade das sinaliza-
¢Oes de expectativas, pois o teto da meta
hoje funciona como a meta efetiva; falta
de compromisso do Banco Central, outro
componente da perda de credibilidade; e
falta de autonomia operacional do BC.
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Il PARA REDUZIR E MANTER BAIXA A INFLACAO

* Recuperar o tripé macroecondmico bésico, que
implica:
1) trabalhar com metas de inflacdo criveis e
respeitadas, sem recorrer a controle de pre-
¢os que possam gerar resultados artificiais,
e criar um cronograma de convergéncia da
inflacdo para o centro da meta atual;
2) gerar o superavit fiscal necessario para as-
segurar o controle da inflacdo — a médio pra-
20, 05 superavits devem ser ndo sd suficientes
como também incorporados na estrutura de
operacdo do setor publico, de tal maneira
que possam ser gerados sem contingencia-
mentos.
3) manter a taxa de cambio livre, sem inter-
vencao do Banco Central, salvo as ocasional-
mente necessarias para eliminar excessos
pontuais de volatilidade, com vistas a sinali-
zar para o mercado que politicas fiscais e mo-
netdrias serdo os instrumentos de controle de
inflacdo de curto prazo.
* Assegurar a independéncia do Banco Central o
mais rapidamente possivel, de forma institucional,
para que ele possa praticar a politica monetdria
necessaria ao controle da inflacdo. Como em todos
0s paises que adotam o regime de metas, havera
regras definidas, acordadas em lei, estabelecendo
mandato fixo para o presidente, normas para sua
nomeacao e a de diretores, regras de destituicao de
membros da diretoria, dentre outras deliberagdes.
0 modelo sera mais detalhado apds as eleicdes,

com base em debates ja avancados sobre o tema.
e Acabar com a maquiagem das contas, a fim de
que elas reflitam a realidade das financas do setor
publico.

* Reduzir a divida modificada — definida como
divida bruta menos reservas —, evitando-se artifi-
cios que contribuam para realizar gastos sem ele-
var o déficit primério ou o endividamento liquido
do setor pablico.

e Corrigir os precos administrados que foram
represados pelo governo atual, definindo regras
claras quando ndo existirem.

* Reduzir o nivel de indexacdo da economia.

e Criar o Conselho de Responsabilidade Fiscal
(CRF), independente e sem vinculacdo a nenhu-
ma instancia de governo, que possa verificar a
cada momento o cumprimento das metas fiscais e
avaliar a qualidade dos gastos publicos. O propé-
sito serd acompanhar a execucdo do orcamento da
Unido, aprovado pelo Congresso Nacional. Além
de tratar do andamento de receitas e despesas ao
longo do ano, este 6rgao devera evoluir em dire-
¢do a andlise de horizontes mais longinquos e for-
necer instrumentos para o planejamento publico,
de cardter transversal, a longo prazo. Os quadros
desse conselho deverdo ser escolhidos por crité-
rios técnicos, com regras transparentes, estabele-
cidas em lei e aprovadas pelo Congresso.

* Aumentar a competicdo internacional em todos
os setores a fim de forcar a eficiéncia das empre-
sas brasileiras.
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Crescimento econémico sustentavel: a necessidade de reformas

institucionais para contemplar a agenda microeconémica; a mudanca

na alocagdo de recursos; como buscar a competitividade perdida.

O crescimento médio do PIB brasi-
leiro entre 2011 e 2014 deve ser de apenas
1,97%, segundo projegdes do Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) para 2014 e
dados do IBGE para anos anteriores. Esse
indice foi bem inferior aos 4% que a maio-
ria das estimativas apontava como o poten-
cial do Brasil, por causa das restri¢des ins-
titucionais existentes no pais. O baixissimo
crescimento registrado nos ultimos anos
espelha a deterioracao do ambiente de ne-
gocios, a queda da confianga do empresa-
riado para investir e, mais recentemente, a
inseguranca das familias em consumir.

Paises que apresentam crescimento
solido e superam os problemas basicos da
populagao sao aqueles que evoluiram na
competitividade do capital e da méao de
obra, investiram em tecnologia, mantive-
ram o controle sobre as contas publicas e a
inflagdo, dando prioridade ao respeito aos
direitos sociais.

E preciso, portanto, dar consisténcia
as politicas, e com isso reduzir frustragdes.
E necessario também aumentar a taxa de
crescimento potencial do PIB brasileiro, o
que requerera uma série de mudangas. O
objetivo é elevar a confianga dos agentes
econdmicos e tornar mais eficiente a alo-
ca¢do de recursos, mediante a implemen-
tacdo de reformas institucionais tais como
assegurar maior justica tributaria para to-
dos os contribuintes e
simplificar os processos
de pagamento. Redefi-
nir a atuagdo de estatais

e do governo e reformu-

lar regras sobre sua rela-
¢do com agentes priva-
dos sdo outros pontos desta agenda.

Em suma, para que o pais ingresse em
uma nova era de crescimento sustentavel,
vamos estabelecer um ambiente de regras
claras e justas e de seguranga juridica.

1,97%

deve ser o crescimento
médio do PIB brasileiro
entre 2011 e 2014.

Regras para o setor privado e para suas relacées com o setor publico: pér fim as

politicas discriciondrias; reduzir normas para os setores produtivos; fortalecer

e dar independéncia as agéncias reguladoras; deixar a economia respirar.

O governo atual abusou da discricio-
nariedade de suas politicas. Essa pratica
de politica econdmica leva a distor¢cdes de
precos e a ma alocagdo de recursos. As-

sim, sera objetivo do governo da coligagdo
Unidos pelo Brasil reduzir as politicas vol-
tadas para setores economicos especificos.
Setores semelhantes devem receber trata-
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Setores semelhantes
devem receber
tratamento semelhante

do poder publico.

mento analogo do poder publico. Exce-
¢oes devem ser deliberadas em audiéncias
publicas, por comités com representantes
independentes, com critérios de desem-
penho e avaliacdo dos resultados também
independentes.
As empresas brasileiras hoje nao so6
pagam muitos impostos como gastam
uma enormidade de
recursos para cumprir
suas obrigacdes fiscais.
Acabam por se meter
em um emaranhado de

pendéncias com o fisco.
Perde-se esfor¢o e ga-
nha-se preocupagio com as situagdes gera-
das por esses problemas. Diante disso, pro-
poe-se simplificar a estrutura tributaria,
reduzindo o nimero de impostos e tornan-

As empresas brasileiras
ndo sé pagam muitos
impostos como também
gastam uma enormidade
de recursos para cumprir

suas obrigacoes fiscais.

do os procedimentos
mais simples. Também
sera objetivo de reforma
institucional ~diminuir
consideravelmente  as
normas regulatdrias das
diversas atividades pro-
dutivas, dando maior

transparéncia a acao fis-

calizatoria.

Nos setores sob concessao, como
saide, telecomunicag¢des, transporte, sa-
neamento basico e energia elétrica, ha
agéncias reguladoras que visam a garan-
tir o bom funcionamento das empresas e
a qualidade dos servigos prestados. Elas,
contudo, foram desacreditadas pelo atual
governo, porque perderam independén-

cia, tanto em relagdo ao governo como ao
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setor privado, em alguns casos. Fortalecé-
las, devolver-lhes autonomia e ampliar seu
raio de atuacdo, de modo a que se eleve a
qualidade dos servigos prestados aos cida-
does mediante concessdes publicas.

Por defini¢ao, as agéncias regulado-
ras, como agentes de controle de qualquer
instituicao, s6 geram resultados uteis caso
tenham liberdade para analisar e emitir
pareceres imparciais. Deve-se entendé-las
como Orgaos de fiscalizagao, que agem em
nome da sociedade para garantir a lisura e
a adequagao na alocagao de recursos. Elas
visam a preservag¢ao dos direitos dos con-
sumidores e usudrios e a garantia de um
ambiente propicio aos investimentos, que
possa melhorar a qualidade da prestacao
de bens e servicos.

Serd objetivo de nosso governo esta-
belecer regras de funcionamento estritas
para as agéncias, obedecendo a critérios
que assegurem o cumprimento adequado
de suas atribuicdes.

Empreender no Brasil é sempre mui-
to complicado. Requer muitas aprovagdes
prévias, nas trés esferas de governo. Além
de resultar em muita ineficiéncia, tais pro-
cedimentos podem gerar abusos, que le-
vam a corrup¢ao. Na nossa gestdo, havera
a preocupacao de mudar completamente a
forma de agir dos 6rgaos publicos, tornan-
do-os mais informativos, apoiadores de
ajustes e fiscalizadores do que é feito pelo
setor privado a partir de seus resultados,
ndo de seus processos.

Dois problemas na logica de funcio-
namento institucional no Brasil reduzem
nossa competitividade. A morosidade do
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setor publico e a selecao adversa que ele
promove entre empresas.

O primeiro diz respeito a lentidao com
que toma decisdes e ao fato de impor seu
ritmo aos processos, mesmo quando agen-
tes privados estdo envolvidos. O segundo
¢ menos Obvio, mas pode ser entendido a
partir de um exemplo simples. Suponha
que haja duas empresas. Uma tem maior
eficiéncia relativa em introduzir novas tec-
nologias e administrar com eficacia pro-
cessos produtivos. E outra é melhor em
relacionar-se bem com o setor publico,
incluindo ai capacidade de encontrar os
caminhos agilizadores da corrupgao. Infe-
lizmente, no Brasil, a competicdo entre elas
pode dar maior probabilidade de sobrevi-
véncia a segunda, mesmo sendo menor sua
potencial contribui¢do a sociedade.

Para reduzir o efeito perverso desses
problemas, precisamos ampliar os me-
canismos de responsabilizacdo do setor
publico, de penaliza¢do pelo descumpri-
mento de prazos e de simplificacdo de
procedimentos, para que nao seja neces-
sario a quem empreende provar que esta
agindo corretamente.

Vamos estabelecer os principios de
agilidade, transparéncia e qualidade nos
processos de interesses do cidadao, das
empresas e de organizagoes da sociedade
civil. Nos requerimentos apresentados aos
poderes publicos, serdo definidas regras
para disciplinar prazos de andlise, de con-
traditorios, de publicagdo dos processos
em portais de transparéncia, de devoluti-
vas e de obrigatoriedade de colocagao das
demandas em pauta publica caso haja de-

mora injustificada e sem amparo legal nas
respostas. Também serdo estabelecidas
penalizacdes pelo descumprimento dos
procedimentos.

O Brasil hoje possui alto volume de
contencioso tributdrio. Isso responde pela
maior parte dos elevados custos juridi-
cos das empresas, quando comparados a
outras economias. O valor médio chega
perto de 2% da receita corrente liquida.
O estoque do contenciosos na esfera ad-
ministrativa federal atinge 11% do PIB do
pais, varias vezes a média de 0,2% do PIB
para uma amostra de paises da Organi-
zagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE).

[l PARA REDUZIR CONTENCIOSOS

* Propor um Cddigo de Defesa do Cidadao, estabelecendo
os principios de agilidade, transparéncia e qualidade nos
processos de interesses do cidadao, das empresas e de orga-
nizagdes da sociedade civil em tramite no governo federal e
incentivando estados e municipios a adotar o modelo.

e Criar mecanismos que obriguem os fiscos a divulgar sua
interpretacdo da legislacdo tributdria (e das mudancas na le-
gislacdo) no menor prazo e da forma mais transparente pos-
sivel, evitando assim disputas decorrentes de divergéncias de
entendimento das regras.

* Tratar de forma diferenciada as situacdes em que as dispu-
tas entre contribuintes e fisco decorram de divergéncias justi-
ficaveis de interpretacao (que ndo devem ser objeto de multa)
das situacbes em que se caracterizem fraudes.

* Reduzir, na esfera administrativa, o prazo de apreciacao das
disputas sobre matéria tributéria.

e Criar estrutura que viabilize a transacdo e a conciliagdo ad-
ministrativa e judicial entre fisco e contribuintes.
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As disputas entre as empresas e os fis-
cos federal, estaduais e municipais nas es-
feras administrativa e judicial consomem
um volume muito grande de recursos e
de energia nao apenas das organizagdes
mas também dos governos, além de criar
uma situagdo de inseguranca prejudicial
ao investimento. Nesse contexto, a ado¢ado
de medidas voltadas a reduzir o grau de

litigiosidade sobre matéria tributdria teria
efeito muito positivo sobre o crescimento.
Listamos a seguir algumas medidas basi-
cas para mudar essa situagao.

E, no conjunto de propostas de refor-
ma institucional, duas areas especificas
merecem comentdrios especiais: a refor-
ma tributaria e as mudangas nas regras
trabalhistas.

Reforma tributdaria: compromisso com a ndo-elevacao da carga

e com ajustica; reducéo dos impostos sobre faturamento de

empresas; desoneracdo de investimentos; desarme da guerra fiscal.

O sistema tributario brasileiro foi for-
mado, retalhado e reformado ao longo do
tempo sem preocupagdo com sua consis-
téncia. Interesses especificos e necessidades
de ajustes de curto prazo muitas vezes con-
tribuiram para moldéa-lo. Além disso, ndo
sofreu ajustes gerados por mudangas eco-

noémicas e sociais, como

Reduzir o nimero

de tributos e tornar mais
simples os cdlculos e

os procedimentos para
recolhimento sdo

principios essenciais.

comércio eletronico, ter-
ceirizagdes em larga es-
cala e elevacdo do papel
do comércio internacio-
nal no PIB. Diante disso,
precisa de uma reforma
profunda, que ja vem
sendo discutida no Le-
gislativo hd anos.

Nossa coligagdo assume o compro-

misso de encaminhar ao Congresso Na-
cional proposta de emenda constitucional
que reformule profundamente o siste-
ma tributdrio orientada pelas seguintes
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diretrizes: ndo-aumento da carga, sim-
plificacao dos tributos, eliminagdo da
regressividade, reducdo da taxagdo dos
investimentos, justica tributaria, trans-
paréncia e melhor reparticao das receitas
entre os entes federados.

Antes de tudo, cabe destacar o com-
promisso com a simplificacao de impos-
tos, contribuicdes e procedimentos das
empresas. Reduzir o numero de tributos
e tornar mais simples seus célculos e os
procedimentos para recolhimento sao
principios essenciais da reforma.

Assim, projetos como o Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigag¢oes Fis-
cais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSo-
cial), em vias de imposicdo pelo atual
governo, por exemplo, serdo rediscutidos
para ndo gerar custos excessivos as em-
presas nas declaracdes apresentadas ao
governo federal.

Elevar a progressividade dos tributos,



reduzindo a participagao dos impostos in-
diretos e dos que incidem sobre o fatura-
mento das empresas, também é principio
fundamental para a reforma tributdria,
sem o qual ndo se pode tornar o sistema
tributario mais eficiente, reduzindo as
distor¢oes de precos que ele pode gerar e
a consequente ma alocagao de recursos.

O Brasil é um dos paises do mundo
com maior carga tributdria sobre investi-
mentos, o que explica em parte o peque-
no volume de inversdes diante de nosso
potencial e ainda o baixo crescimento do
PIB. Diante disso, desonerar tributos so-
bre investimentos (principalmente em de-
senvolvimento tecnoldgico) e aplicagdes
de poupanca também deve ser prioridade
na reforma.

A reforma do Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
deve ser prioridade em qualquer proposta
de aprimoramento do sistema tributdrio
brasileiro. As distor¢des e a inseguranga
juridica que resultam do atual modelo
de guerra fiscal entre os estados, além da
complexidade e da falta de harmonia das
27 legislagdes estaduais, constituem hoje
um fator de contencdo de nosso cresci-
mento econémico.

No entanto, por tratar-se de um tri-
buto de competéncia estadual, entende-se
que as mudangas no ICMS nao devam ser
impostas, mas resultar de debate franco
com os governos estaduais sobre as distor-
¢Oes resultantes do atual modelo.

Além disso, ja contribuindo para
atingir metas do pacto federativo, a refor-
ma tributaria também deve assegurar que

haja aumento da participa¢ao dos estados
e municipios na receita tributaria origi-
nal bem como na receita publica total.
Obviamente isso ndo deve impedir que

haja colaboragdo entre
as esferas de governo
na arrecadac¢do dos im-
postos, como ocorre,
por exemplo entre Re-
ceita Federal, Sistema S
e Previdéncia Social. A
eficiéncia arrecadatoria
é essencial, dado o seu
importante

papel na
justica tributaria.

Por fim, a reforma tributiria deve

Queremos
aumentar a
participacdo

dos estados e

municipios nas

receitas publicas.

conter rigoroso fator de indugéo a investi-
mentos em atividades de baixa emissao de
carbono e de uso sustentavel dos recursos
naturais. Apesar de a Constitui¢ao deter-
minar o tratamento tributdrio diferencia-
do em func¢do dos impactos ambientais
de processos e produtos (Art. 170, VI), o
governo federal nao tem

promovido incentivos
a atividades reconheci-
damente sustentaveis e
geradoras de emprego
e renda. Pior, as deso-
neracoes e os incenti-
vos foram direcionados
a atividades altamente
impactantes.

A reforma tributa-

Desonerar
investimentos
(principalmente em
desenvolvimento
tecnoldgico) e aplicagdes
de poupanc¢a também

serd prioridade.

ria também devera contribuir para viabi-
lizar a transi¢ao gradativa para uma eco-
nomia mais sustentavel do ponto de vista

socioambiental.
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Mudancas nas regras trabalhistas: modernizar as relacées entre empresas e

empregados para ampliar a protecéo aos trabalhadores e as novas categorias;

manter os direitos conquistados; criar um ambiente de maior seguranca juridica.

O Brasil conta com uma legislagao tra-
balhista construida ao longo de mais de 70
anos de historia. Ela assegurou varios avan-
cos. Essas conquistas histdricas serao pre-
servadas. Ainda persistem amplos setores
expostos a relagdes de trabalho precarias ou
na informalidade, que precisam ser objeto
de programas especificos de prote¢do. Asse-
gurar o bem-estar e a melhoria de vida dos
trabalhadores é uma bandeira importante
do socialismo democratico que inspira as
propostas da coligagdo Unidos pelo Brasil.
Dai o compromisso com a preservacao dos
direitos conquistados em anos de luta.

Em toépicos especificos, em conse-
quéncia das grandes mudangas ocorridas
nas relagdes de trabalho no pais e no mun-
do, ¢ necessario atualizar a legislagdo. As
novas tecnologias mudaram a natureza do
trabalho. A relacdo contemporinea entre
empregado e empregador ndo mais se res-

tringe a0 modelo do contrato com prazo

indeterminado e jornada integral. Faz-se
necessario promover alguns ajustes, obvia-
mente assegurando que os direitos sejam
nao so preservados como ampliados. Para
isso, um passo importante sera fomentar
legislagao favoravel a autonomia e a liber-
dade sindical, que possa trazer mais segu-
ranga juridica as relagdes entre empregado
e empregador, a0 mesmo tempo em que
fortaleca o papel dos sindicatos nas nego-
ciagoes, facilitando sua organizacao nos
locais de trabalho (o tema sera mais pro-
fundamente abordado no Eixo 6 - Cidada-
nia e Identidades).

Além disso, medida com o propdsito de
aumentar o emprego mediante reducdo dos
encargos sobre a folha salarial é a expansdo
dos setores com direito a beneficiar-se das mu-
dangas do regime de contribui¢do para a Pre-
vidéncia Social, passando do regime de con-
tribuigao de 22% sobre a folha de pagamento
para o regime de 2% sobre o faturamento.

Distribuicéo de riqueza e renda: combater a concentragéo com programas

e politicas em todas as areas do governo; enfrentar o fato de que

a desigualdade atrasa o desenvolvimento e o crescimento da economia.

Apesar de reduzida desde 2002, a con-
centragdo de renda ainda é um dos mais
sérios problemas no Brasil. As pessoas

mais pobres nascem em ambientes que
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lhes proporcionam poucas oportunidades
de ingresso em creches e escolas. Quando
conseguem acesso a elas, a qualidade do

ensino ¢ bem inferior a disponivel para os



PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

Il COEFICIENTE DE GINI NO BRASIL
0,00 representa igualdade perfeita, enquanto 1,00 indica desigualdade perfeita

0,60

0,59

0,59

0,58 0,57

0,57 0,56

0,56

0,55

0,54

0,54

0,53

0,53

1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

filhos das pessoas mais ricas. O quadro se
perpetua ao longo de toda a formagao e,
quando os jovens chegam ao mercado de
trabalho, as diferengas na capacidade pro-
dutiva surgem de forma marcante. Mesmo
com as quedas recentes nas diferengas de
rendimento entre pessoas com formagao
distinta, a disparidade de oportunidades
ainda é demasiada, fazendo com que o
Brasil se mantenha como uma das nagoes
mais desiguais do mundo.

A coligagdo Unidos pelo Brasil con-
sidera a constru¢do de uma sociedade
mais justa como tarefa essencial ao pais.
Por isso, é natural que incorpore em seus
compromissos econémicos alguns objeti-
vos claros de melhoria na distribuicao de
renda que deverdo pautar todas as suas
agoes ao longo do governo.

Fonte: IBGE, Pnad. Dados extraidos do Ipeadata

Politicas sociais normalmente melho-
ram a distribuicdo de renda. A expansido
de programas como o Bolsa Familia ou o
Beneficio de Prestacdo Continuada elevam
os ganhos dos mais pobres e, consequente-
mente, ajudam a repartir melhor a riqueza.
A maior parte dos programas de inclusdo
social, quando gera resultados sensiveis,
tende a resultar em um pouco mais de equi-
dade. Os programas de habitacdo popular,
de melhorias na educa¢ao e mesmo de sau-
de publica também tém impacto relevan-
te. Ou seja, os objetivos da distribui¢ao de
renda, ao longo de nosso governo, deverao
estar presentes em diversas politicas sociais
(leia mais sobre o tema no Eixo 4 — Politicas
Sociais, Satide e Qualidade de Vida).

Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad-IBGE) até
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2012 revelam que o coeficiente de Gini vi-
nha caindo desde o inicio da primeira dé-
cada deste século, mas estabilizou-se nos
anos de 2011 e 2012, os ultimos para os
quais ha dados disponiveis. O coeficiente
de Gini é a medida de distribui¢ao de ren-
da mais utilizada pelos

0 objetivo do governo
da coligacao Unidos
pelo Brasil é baixar o

coeficiente de Gini para

0,50

até 2018.

Quando

¢ maior (mais proximo

economistas.

de 1), a renda no pais
¢ mais concentrada e,
quando é menor (mais
proximo de 0), menos

concentrada.

O objetivo do go-
verno da coliga¢ao Unidos pelo Brasil é
baixar o coeficiente de Gini para 0,50 até
2018. Depois de todas as quedas verifica-
das entre 2002 e 2010, tornou-se mais difi-
cil reduzir o indicador nos préximos anos,
embora os maus resultados da economia
durante a atual gestao federal tenham pa-
ralisado o processo de queda verificado na
década passada.

Nosso governo vai ter a diminuigdo
do coeficiente de Gini como um de seus
principais objetivos. O Brasil continua
sendo muito desigual na comparag¢ao com
outros paises. Isso ¢ incompativel com
nossa concep¢ao de desenvolvimento so-
cial sustentdvel e afeta o potencial de de-
senvolvimento do pais.

Para atingir os objetivos de melhoria
na distribuicdo de riqueza e renda, a co-
ligacdo Unidos pelo Brasil vai priorizar a
qualidade do ensino publico como estra-
tégia de longo prazo e, a curto prazo, con-
trolar a inflacdo; promover o crescimento
sustentavel; avancar na reforma tributaria
com maior justi¢a; ampliar o Bolsa Fami-
lia para mais 10 milhdes de familias; va-
lorizar o salario minimo; aperfeicoar os
mecanismos de agdo sindical; e reformu-
lar a estratégia agraria de tal maneira que
cumpra seu papel de inclusao socioprodu-
tiva; além de assegurar a universalizagdo, o
acesso e a permanéncia nos programas de

saude e assisténcia social.

Reforma agrdria: foco de atuacdo para além da justica social, da solucao

de conflitos territoriais agrarios e da reversdo do éxodo rural. Integrar

os assentados na economia tornando produtivas suas terras.

A necessidade de fazer reforma agra-
ria no Brasil sempre foi vista como respos-
ta a uma questdo social: de um lado, ate-
nuar uma injustica distributiva flagrante;
de outro, afastar do horizonte a ameaca a
estabilidade institucional decorrente dos
violentos conflitos pela posse da terra.
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Em ultima instancia, implicito na politi-
ca, estava ainda o objetivo de estancar o
éxodo da populagdo rural para os centros
urbanos.

Poucos pensaram a pequena pro-
priedade como uma atividade econémica
complementar ao agronegdcio de escala
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global, que pode ter produtividade eleva-
da com o papel de aumentar e diversificar
a oferta de alimentos de qualidade e alto
valor agregado, melhorando a qualidade
da dieta do brasileiro e a renda de uma
parcela significativa da populagao.

Os anos 1990 e o inicio de 2000 fo-
ram marcados pelo recrudescimento da
luta pela terra e pela criagdo do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Os massacres de Corumbiara, em 1995, e
Eldorado dos Carajds, em 1996, mudaram
os rumos do tratamento da reforma agra-

ria pelo governo federal. Esses dois con-
flitos resultaram em dezenas de mortes e
alcangaram ampla repercussao interna-
cional, exigindo resposta forte do Estado.

Com o MDA, encarregado de gerir as
politicas de reforma agraria e de agricul-
tura familiar a partir de 1999, cresceu o
numero de assentamentos em relagdo aos
governos anteriores. Segundo o Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Incra), que
atua desde o governo militar, foram assen-
tadas 540.704 familias nos dois mandatos
de Fernando Henrique Cardoso. Nos oito

Il MEDIA ANUAL DE FAMILIAS ASSENTADAS POR MANDATO PRESIDENCIAL —
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Ml PROJETOS DE ASSENTAMENTO

anos de Luiz Inéacio Lula da Silva na Pre-
sidéncia, o Incra contabilizou 615.198 fa-
milias assentadas.

Na gestdo de Dilma Rousseff, porém,
houve uma dréstica diminui¢ao dos as-
sentamentos. O governo anunciou, em
2013, que concentraria suas a¢des na
qualidade dos projetos, e ndo no nimero
de familias beneficiadas. De fato, ha uma

tendéncia de queda do niimero de assen-

[l HECTARES DE ASSENTAMENTO

POR REGIAO

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

POR REGIAO

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Fonte: Incra 2013
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tados desde a metade da década passada.

A titulo de comparagdo, o governo
FHC assentou uma média de 67,5 mil fa-
milias/ano (72 mil no primeiro e 63 mil
no segundo mandato); e a gestdo Lula,
76,7 mil familias/ano (95 mil no primei-
ro e 58,4 mil no segundo mandato). Nos
dois primeiros anos do governo Dilma, a
média de assentamentos caiu a 22 mil fa-
milias/ano.

O orgamento previsto e os gastos re-
alizados indicam claramente perda de fo-
lego das agdes de reforma agraria desde
a segunda gestao Lula e, mais acentuada-
mente, no governo Dilma.

Meses depois de langar portarias exi-
gindo estudos para assegurar a sustenta-
bilidade das pequenas propriedades en-
tregues as familias, o governo as revogou.
O argumento de melhoria qualitativa em
troca de menos assentamentos niao se
sustentou. O governo Dilma foi respon-
savel por apenas 2% do total de areas de
interesse social para reforma agraria des-
cretado desde 1995. O Incra, corroido
pela precarizacdo e pelo aparelhamento
politico, ja ndo consegue realizar nenhu-
ma de suas fung¢des: nem reforma agraria,
nem gestdo territorial.

O balango do programa até agora
mostra que 88% da area destinada a re-
forma agraria e 74% dos assentamentos
estao no Norte e no Nordeste, fora dos
limites das terras mais produtivas e eco-
nomicamente vidveis e distantes das prin-
cipais areas de conflitos fundiarios.

Dados sobre renda sugerem ainda
que boa parte dos assentamentos sao lu-
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Il ORCAMENTO DA REFORMA AGRARIA

Em bilhdes de reais

2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006

2007

2008 | 2009

2010 | 2011

2012

Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal / Secretaria do Tesouro Nacional

gares de produgédo de subsisténcia e mora-
dia, com fragil acesso a mercados (locais
ou mais estruturados) e com expressiva
dependéncia de beneficios sociais. Para
maior sucesso dos programas de reforma
agraria, é preciso conectar os assentamen-
tos aos centros de consumo, organizando
a produgdo por meio de cooperativas.

Ja o orcamento da reforma agréria
caiu em 2003 e 2004 comparativamente ao
ultimo ano do governo FHC. Desde 2005,
porém, foi superior e cresceu ano a ano até
2010 (exceto em 2009, quando recuou um
pouco), mesmo com a queda do nimero
de assentamentos depois de 2007. A partir
de 2010, no entanto, hd uma diminuic¢do

significativa dos valores destinados a essa
finalidade, da casa dos R$ 5,5 bilhoes para
a dos R$ 4 bilhoes.

Em outra frente, o governo vem per-
dendo as possibilidades de regularizar os
territérios quilombolas. Em 2012, havia
193 comunidades quilombolas tituladas, e
outras 1.167 aguardavam titulagdo de ter-
ras no Incra. De 2003 a 2010, expediram-
se 75 titulos, em 66 territorios, para 99
comunidades. Entre 2011 e 2012, foram
expedidos outros 19 titulos, em 17 terri-
torios, para 18 comunidades quilombolas.

O fato é que a politica de redistribui-
¢do de terras ndo contribuiu para mudar
a estrutura fundidria do pais, que perma-
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Il PLANO DE REFORMA AGRARIA

® lancar uma forca tarefa para solucionar os conflitos fundia-
rios, assentando as 85 mil familias hoje a espera de lotes, se-
gundo estimativas dos movimentos sociais.

* Incorporar a economia cerca de 1 milhdo de familias que vi-
vem em minifindios de agricultura de subsisténcia oferecen-

dai, elas poderao ter renda, gerando efeito multiplicador na
comunidade local.

* Priorizar, ao fazer novos assentamentos, a proximidade com
as cidades médias do interior, que podem ser a base tanto para
polos regionais como para oferta de servicos vinculados a ati-
vidade rural.

que fazem uso correto da terra, por meio da criacdo de um Selo
da Funcdo Social.

e atualizar até a forma de torna-los publicos e de acessa-los, a

tos e as respectivas formas de propriedade fundiéria, algo vital
para definir as contrapartidas socioambientais a cobrar de cada
segmento, bem como para fazer justica tributaria.

especialmente na Amaz6nia, no Nordeste, na faixa de fronteira
e nos territérios quilombolas.

* Profissionalizar a gestdo da politica agraria, ndo permitindo o
aparelhamento politico de seus 6rgdos (Incra, MDA etc.).

senvolver programas de assisténcia aos assentados.

do-lhes assessoria técnica e crédito pablico subsidiado. A partir

* Incumbir as universidades e os institutos de tecnologia de in-
tegrar o ambiente educacional e o produtivo nos assentamentos.
* Atualizar os indicadores de produtividade agricola e acelerar
o diagnoéstico da funcao social da propriedade rural nos aspec-
tos produtivo, ambiental e trabalhista, permitindo a rdpida de-
sapropriacdo nos casos previstos em lei ou premiando aqueles

* Estabelecer os parametros para unificar o cadastro de terras,
0 que envolve desde a precisao dos dados a coletar, armazenar

fim de discriminar positivamente os diferentes estabelecimen-

* Priorizar e qualificar os processos de regularizagdo fundiaria,

* Reorganizar o Incra e dota-lo de recursos e competéncias que
lhe permitam atuar no apoio aos assentamentos rurais e de-
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nece praticamente inalterada nas décadas
recentes, apesar do assentamento de 1 mi-
lhao de familias. O ultimo Censo Agrope-
cudrio (2006) constatou um coeficiente de
Gini da propriedade da terra de 0,0854,
muito préximo do indice de 1995/1996,
que era 0,0856, e também do 0,0857 apu-
rado em 1985.

A coligagao Unidos pelo Brasil enten-
de que a reforma agraria exige que se ex-
panda o foco de atuagdo do governo para
esferas além da questdo da justica social,
da solu¢ao de conflitos territoriais agrarios
e da reversao do éxodo rural.

E necessédrio integrar os assentados e
os pequenos produtores na atividade eco-
ndmica por meio do acesso a terra produ-
tiva. Além disso, a localizacao do assenta-
mento deve ser compativel com produgao
diversificada de alto valor agregado e de
qualidade para abastecer os centros urba-
nos mais proximos.

Quanto a regulariza¢do, existem no
Brasil trés diferentes cadastros de terras
que devem ser modernizados e unificados
num Cadastro Nacional de Iméveis Rurais.
Ha o Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), do Incra. Outro é o Cadastro de
Imoveis Rurais (Cafir), da Receita Federal.
O terceiro é o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), do Ministério do Meio Ambiente.

Desse desconhecimento da malha
fundidria resultam o sobrecadastramen-
to, os conflitos por terra, as grilagens, as
fraudes nos registros e a falta de contro-
le sobre a aquisi¢do de imdveis rurais por
estrangeiros. Ha casos em que as terras
cadastradas superam a propria superficie
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territorial. Isso atinge mais de 1.300 mu-
nicipios, inclusive capitais como Palmas
(TO) e Cuiaba (MT).

Em alguns casos, a terra cadastrada a
mais chega a dez vezes o tamanho da su-
perficie. Somado, o sobrecadastramento de
terras no pais chega a 58 milhoes de hec-
tares, area do tamanho de Minas Gerais.

Reformas no mercado de crédito: reformular o modelo, tornando o

Depois da reforma do Cddigo Florestal,
iniciou-se um esforco de unificacao destes
cadastros. E fundamental realizé-la.

Por fim, apesar de sua histdria respei-
tavel, o Incra carece dos requisitos para
fazer uma reforma agraria como a que pro-
pomos. Esse problema também serd en-

frentado em nosso governo.

sistema mais dindmico, democrdatico e robusto; desconcentrar o crédito

corporativo; reduzir o custo das operacées; apoiar o cadastro positivo.

Paises com sistemas financeiros mais
desenvolvidos tendem a crescer mais, pois
um mercado de crédito eficiente (maiores
volumes, menores custos e prazos mais
longos) gera possibilidades de financia-
mento para empresas e individuos. Pro-
jetos com maior potencial de retorno se
viabilizam, e a poupanga se transforma em
investimento produtivo, por meio de me-
lhor alocagao de recursos. Tudo isso gera
emprego e eleva o potencial de crescimen-
to da economia. Pelo lado do individuo, o
acesso a crédito permite suavizar choques
de renda e viabiliza a aquisicdo de bens e
servicos de grande impacto no bem-estar
da populagdo, como moradia e educagio,
permitindo seu consumo em maior escala.

O acesso ao crédito no Brasil ainda ¢é
bastante limitado, quando comparado ao
de paises desenvolvidos, apesar do impor-
tante ciclo de expansao iniciado em 2003.
Mais recentemente, contudo, surgiram si-

nais de esgotamento desse mecanismo. Na

fase inicial, até a crise financeira de 2008,
a expansdo do crédito foi, em grande me-
dida, resultado de reformas institucionais
que reduziram o risco de emprestar. O cré-
dito consignado, a nova lei de recuperagido
das empresas e a aliena¢do fiduciaria de
imoveis, além da figura do patrimonio de
afetacdo, possibilitaram uma explosdo do
crédito pessoal, corporativo e imobilidrio.
A partir de 2008, os bancos governamen-
tais expandiram agressivamente sua atu-
acdo, inicialmente com o intuito de com-
pensar a retragdo do crédito privado no
periodo da crise financeira internacional.
Depois da rapida recuperacao da eco-
nomia brasileira, porém, a ampliagdo gene-
ralizada do crédito continuou a custa de re-
dugédo da participagdo do setor privado. A
expansao do crédito corporativo concedido
por bancos publicos teve carater concentra-
dor: alocou empréstimos subsidiados prio-
ritariamente para grandes empresas, e para
isso fez uso crescente de recursos fiscais.

Programa de Governo | Plano de agdo para mudar o Brasil [ 59



Eixo 2 | Economia para o Desenvolvimento Sustentdvel

Por sua vez, a expansdo dos empréstimos
que as instituigdes concederam a pessoas
fisicas atendeu a base da piramide social,
mas acabou por causar grande comprome-

O acesso a crédito
viabiliza a aquisicao de
bens e servicos de grande
impacto no bem-estar
geral da populacdo, como
moradia e educacdo,
permitindo seu consumo

em maior escala.

timento de renda das
familias mais pobres.
Esses fatores apontam
para a exaustdo desse
modelo.

O crescimento pro-
longado do crédito no
Brasil é fundamental
para o desenvolvimen-
to sustentavel. E preciso
reformular seu modelo,
para tornd-lo dinami-

co e robusto, e corrigir

suas distor¢oes. Além disso, um novo siste-
ma deve democratizar o acesso ao crédito
corporativo e reduzir as taxas de juros, es-
pecialmente as cobradas dos mais pobres.

Os subsidios ao
crédito agropecudrio
e aos programas de
habitacao popular
deverdo continuar,
mas com maior
participacdo

dos bancos privados.

Tudo isso requer medi-
das para reduzir o cus-
to das operacdes e para
lidar com o problema
de endividamento das
familias de baixa renda.

Resumidamente,
alguns problemas do
mercado de crédito
atual devem ser resolvi-
dos em nosso governo.
Séo eles:

1) subsidios nao transpa-

rentes ao crédito;

2) acesso discriciondrio para as grandes

empresas a partir de bancos publicos;

3) custo do crédito muito elevado, espe-
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cialmente para a populagdo mais pobre.

O ultimo item merece analise mais
detida. O Brasil trabalha com elevados
spreads bancarios - spread é diferenca en-
tre as taxas de juros cobradas de tomado-
res de crédito e as pagas a quem investe
dinheiro no banco. Os motivos principais
disso sao: impostos altos, regulacao inade-
quada, taxa basica de juros quase sempre
elevada e baixo nivel de informacao sobre
potenciais tomadores de crédito.

Diante desses problemas, devemos ca-
minhar gradualmente para um sistema no
qual o crédito publico para empresas seja
complementar, e ndo inibidor do sistema
de crédito privado, focando em negdcios
com as seguintes caracteristicas:

1) empresas pequenas e nascentes;

2) projetos inovadores ou com alto im-
pacto social;

3) projetos de maturagdo muito longa
que exijam alto volume de recursos,
como obras de infraestrutura.

Os subsidios ao crédito agropecuario e
aos programas de habitagdo popular deve-
rao continuar, mas com maior participagao
dos bancos privados, evitando subsidios
nio computados e ineficiéncias na aloca-
¢do. A transicdo deve ser gradual, para que
nao se provoque reducdo de investimen-
tos, quando o objetivo é amplia-los. Nes-
sa perspectiva, pretendemos desenhar um
sistema de incentivos para investimentos
em debéntures, propiciando mais fontes
de crédito acessiveis ao setor privado (por
exemplo, alterando a regulacao de fundos
de pensao), e para empréstimos de longo
prazo dos bancos privados para empresas.
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Quanto ao custo do crédito, é possi-
vel reduzi-lo, especialmente para as cama-
das mais pobres da populac¢ao, atuando ao
mesmo tempo sobre as varias causas do
alto spread. Propomos a redugdo de im-
postos, em particular a elimina¢ao do IOF
sobre empréstimos, e do nivel de reservas
compulsorias. Além disso, reformularemos
o mercado de crédito de tal forma que, gra-
dualmente, se eliminem os direcionamen-
tos obrigatdrios, e regulamentaremos a
garantia guarda-chuva (na qual um mesmo
bem garante todas as operagoes de crédito
de um cliente, o que gera impacto impor-
tante nos juros do cartdo de crédito e do
cheque especial) e o cadastro positivo.

A estabilidade macroeconoémica e o

fortalecimento de instituicdes que asse-
gurem a validade de contratos também
contribuirdo para reduzir o componente
informacional do spread e a taxa basica da
economia.

Além disso, nosso governo vai con-
sagrar atenc¢do especial a melhorar o am-
biente especifico do mercado de capitais
como forma complementar de financia-
mento das empresas. No atual governo, em
cujo ultimo ano nao se registrou um unico
processo de abertura de capital (IPO), o
mercado brasileiro perdeu dinamismo. A
consequéncia ¢ que o setor produtivo na-
cional nao pode se beneficiar devidamente
de mais essa importante fonte de financia-
mento de suas atividades.

Elevar os investimentos em infraestrutura: fazer parcerias pablico-privadas,

concessoes e investimentos diretos para combater os gargalos do crescimento;

atuar sem o objetivo de gerar caixa; buscar o melhor servico, a preco compativel.

A infraestrutura é um dos grandes
gargalos para o crescimento da economia
brasileira. No ranking de competitividade
do Férum Econdmico Mundial, publicado
no World Competitiveness Report (2013-
2014), o Brasil obteve a 56 posi¢do entre
os 148 paises pesquisados, enquanto nossa
infraestrutura nos relegou a 71 posicao.
Ou seja, ela puxa a competitividade da
economia brasileira para baixo.

Apesar desse gargalo, os investimen-
tos nessa area tém ficado abaixo do ne-
cessario no Brasil. Estudos internacionais

mostram que, para que a economia possa

crescer 3% ao ano, sao necessarias inver-
soes em infraestrutura entre 3% e 5% do
PIB. No Brasil, elas nao passaram de 2,5%
do PIB desde 2002. Em 2013, investimen-
tos publicos e privados em infraestrutura
somaram meros 2,45% do PIB.
Deveriamos investir 3% do PIB ape-
nas para compensar a deprecia¢do do ca-
pital fixo per capita e 4,5% para sustentar
um crescimento em torno de 4% ao ano,
segundo o professor Claudio Frischtak,
autor de varios estudos sobre infraestru-
tura e crescimento econdmico no Brasil.
Diante disso, é urgente hoje criar os
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instrumentos e o ambiente certo para ele-
var os investimentos em infraestrutura e,
em consequéncia, a possibilidade de cres-
cimento sustentavel do PIB. Varias agoes
serdo implementadas para atingir esse ob-
jetivo, iniciando-se pelo reconhecimento
de que a expansido e a melhoria da infra-
estrutura no Brasil é urgente e deve ser
tratada como prioridade.

O primeiro instrumento para chegar
ao objetivo sera recorrer mais fortemente a

parcerias publico-privadas (PPPs) e a lici-

tagdes de concessoes, evitando preconcei-

tos e vieses anacronicos.

Noran,kl_n,g de Se o setor publico
competitividade ) s
, ndo tem a agilidade e a
do Forum

n . capacidade de investi-
Econdmico Mundial, P

0 Brasil obteve a _ _ +
ele seja realizado pela ini-
5 6 a ciativa privada com a for-

te presenca do Estado na

mento necessdrias, que

icao entr
posicdo entre os coordenagdo do plane-

I 48 jamento e na regulacdo,

. : assegurando servigos de
paises pesquisados.

qualidade a pregos razo-
aveis a populagdo. O que
nao pode ocorrer é o pais sofrer com a falta
de infraestrutura, como vem ocorrendo.
Néo sera objetivo do nosso governo
fazer caixa com as licitagdes, como ocorreu
no Governo FHC e em alguns momentos
do governo atual - caso da ultima lici-
tagdo da banda 4G para internet sem fio.
Consideramos arrecadagdo por meio de

licitagdes uma espécie de imposto cobra-

62 | Coligagéio Unidos pelo Brasil [ PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL

do da populacao. Isso distorce a alocagao
de recursos e acaba por gerar ineficiéncia
econdmica: o governo arrecada mais, e,
em contrapartida, a populagao paga tarifas
mais altas para a empresa vencedora.

Assegurar o fluxo de recursos para os
investimentos em infraestrutura, em con-
di¢dbes de competitividade que possam
garantir precos justos para a populagio,
exigird criar um marco regulatdrio esta-
vel para cada um dos segmentos do setor,
tendo como ponto de partida amplo did-
logo com a sociedade, a fim de criar um
ambiente favoravel a ampliagdo de investi-
mentos privados e a prestacao de servigos
de qualidade a pregos compativeis.

Além disso, serdo criados foéruns se-
toriais para indicar como o governo pode
fomentar a expansdo de obras considera-
das prioritarias, em uma escala definida
no futuro plano de governo, sempre em
consonancia com as metas de crescimento
estabelecidas. Esses foruns devem atualizar
permanentemente as prioridades de infra-
estrutura em cada uma das areas, de forma
que nao se perca O passo, COMO Ocorreu
com a energia elétrica nos ultimos anos,
nem se criem gargalos onde hoje ndo exis-
tem. A ideia é reduzir os existentes.

Vale salientar que essas medidas para
atrair recursos privados para a infraestru-
tura ndo tiram do governo a responsabi-
lidade de também realizar investimentos
importantes, com recursos do or¢amento,
do Tesouro ou por meio das estatais.
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Transporte e logistica: injetar mais recursos para expandir o setor;

tornar sua manutencdo mais barata e eficiente; considerar meios alternativos

de distribuicéo de produtos; reduzir custos dos servicos prestados a sociedade.

As condigdes de transporte e logistica
no Brasil também reduzem nossa compe-
titividade internacional e o padrao de vida
potencial de nossa populacgdo. No indice de
competitividade global do Férum Econo-
mico Mundial, a qualidade de nossas es-
tradas esta na 120 posicao, atras de paises
como Argentina (1032), Peru (982), Bolivia
(922), México (51?) e Chile (27?). A quali-
dade de nossas ferrovias alcanga apenas a
1032 posigdo, e a dos portos, a 1312 Até
mesmo em qualidade do transporte aéreo
ficamos com a 1232 posi¢ao. Ou seja, temos
de melhorar muito.

A mad qualidade faz com que o custo de
logistica e transporte sejam altos, levando a
perdas de nossos produtos agropecuarios,
minerais e industriais. A consequéncia
é que nossas empresas se tornam menos
competitivas, e o bem-estar da popula¢ao
¢ sacrificado.

Diante desses problemas, propomos
trés linhas principais de agdo. A primei-
ra visa a elevar a quantidade de recursos
aplicados na infraestrutura de transporte
e logistica, para expandi-la. A segunda
devera criar mecanismos para tornar mais
eficiente sua manuten¢do, melhorando a
qualidade do que ja existe. E a terceira se
destinard a reduzir os custos dos servicos
prestados a sociedade.

Para ampliar a disponibilidade de

recursos recorreremos também aqui as

concessOes e parcerias publico-privadas
(PPPs). Portos, aeroportos e outros equi-
pamentos de logistica deverao ser alvo de
concessdo e PPPs. Serd nossa tarefa ime-
diata apds assumir o governo acelerar as
licitagdes de concessdes e PPPs ja em an-
damento. Além disso, buscaremos reduzir
entraves a diversificacdo de meios de trans-
porte de carga de longa

distancia, com foco em
alternativas ao rodovi-
ario: ferroviario, ma-
ritimo e hidrovidrio.
Para isso, estabelecere-
mos um férum especi-
fico para cada tipo de
transporte alternativo,

No ranking de competitividade
do Férum Econdmico Mundial,
0 Brasil obteve:

1202

posicao em rodovias;

1030

posicao em ferrovias;

definindo politicas e

removendo barreiras

a0 seu crescimento.
Para reduzir cus-

tos, sera essencial sim-

plificar e baratear o
desembaraco de mer-
cadorias, especialmente nos portos e aero-
portos, sem que isso implique relaxar a fis-
calizagdo sanitaria e aduaneira. Quanto as
licitacdes para concessdes e PPPs, sempre
serdo consideradas as condi¢des que pro-
piciem menor custo para o consumidor,
em servi¢os que gerem pedagios e outras
formas de pagamento, obviamente satisfa-
zendo os niveis de servico estabelecidos.

13]a

posicao em portos;

1230

posicao em aeroportos.
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O esforgo para preservar ou melhorar
a qualidade dos equipamentos logisticos
sera direcionado a criacdo de concessodes
para manutencao de estradas federais, mes-
mo quando nao pedagiadas, desenvolven-
do indicadores de controle da qualidade,
com exigéncias de niveis de servicos bem
definidas na fase de concorréncia. As licita-
¢oes podem ser feitas para trechos suficien-
temente pequenos para pequenas empresas
locais participarem, mas suficientemente
grandes para garantir escala e baixos custos.
Esse processo deve reduzir os custos atuais
de manuten¢do das estradas e melhorar sua
qualidade, além de provavelmente dar agi-
lidade as obras, em virtude da diminui¢ao
da burocracia hoje envolvida no processo.

No desenvolvimento das trés linhas de
acdo acima previstas para melhorar a in-
fraestrutura, assumimos o compromisso de
promover uma releitura do Plano Nacional
de Logistica, aprimorando-o e passando
a executa-lo aplicando modelos de gestao
baseados em metas e resultados. Estudo
da Camara Brasileira de Competitividade
realizado sob a coordenagdo do empresa-
rio Jorge Gerdau analisou o déficit de in-
fraestrutura do pais e identificou projetos
que devem servir de referéncia para um
programa de solu¢ao dos imensos gargalos
logisticos que hoje inibem as potencialida-
des de crescimento de nossa economia. Va-
mos usar esses projetos, aprimorando-os e
tirando-os do papel.

Politica energética: retomar o planejamento de médio e longo prazos;
investir em fontes modernas, limpas e renovaveis; aumentar a oferta para

permitir o crescimento econémico; afastar os constantes riscos de racionamento.

Mudangas sucessivas do marco regu-
latério tornaram dramdtica a situagdo do
planejamento econdmico e financeiro do
setor elétrico, cujos investimentos amadu-
recem em prazos de 5 anos, em concessoes
de 25 anos. Nao fosse a estagna¢ao da in-
dustria brasileira nos ultimos anos, maior
consumidora de eletricidade dentre todas
as classes de uso, as condi¢oes de oferta
estariam ainda mais dramaticas. Algumas
empresas mais intensivas no uso de ener-
gia estdo preferindo importar produtos a
produzir localmente, dado o crescente cus-
to de produgao doméstica. Com isso, além
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de tornarem-se mais competitivas no mer-
cado, vendem sua carga de energia elétrica
contratada a rede, maximizando lucros.
Temos uma matriz energética limpa,
com 42% de fontes renovaveis (dado de
2013 do IBGE). Embora esse percentual
esteja em declinio acentuado (em 2010,
eram 45%), isso ainda é uma grande van-
tagem comparativa em relacdo ao restan-
te do mundo, particularmente aos paises
industrializados, cuja média é de menos
de 20%. As nossas fontes renovaveis estao
concentradas essencialmente em deriva-
dos da cana (39%) e em energia hidraulica
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(26%). A geragao, contudo, se baseia em
fontes hidricas, o que representa um desa-
fio a seguranca energética e impoe desafios
socioambientais importantes, que preci-
sam ser superados. Em 2013, 80% do au-
mento da oferta energética no Brasil se deu
por meio de fontes fdsseis e nao renovaveis,
ja em consequéncia dos limites hidrelétri-
Cos.

Do ponto de vista da geragao de ener-
gia elétrica, a queda da participagao de fon-
tes renovaveis também foi forte. Nos anos
1990, a matriz renovavel chegava a 95% do
total; em 2012, caiu para 84,5%; e em 2013,
para 78%. Outro numero importante: cer-
ca de 70% de nossa capacidade instalada é
proveniente da hidroeletricidade, deixan-
do clara a dependéncia dessa fonte de ge-
racdo para suprir as necessidades do setor
e, portanto, nossa vulnerabilidade diante
do regime de chuvas. O Brasil, no entan-
to, ¢ um dos unicos paises do mundo que
podem ter uma matriz elétrica otimizada
do ponto de vista socioambiental, de forma
segura, competitiva e sustentavel.

Apenas 17% do consumo energéti-
co do Brasil diz respeito a eletricidade. A
maior parte dele (47%) é na forma de con-
sumo de combustivel liquido e gas para
mover maquinas, veiculos e gerar calor
em processos industriais. Como a ener-
gia elétrica é a mais eficiente, da geracdo
ao transporte (transmissao), todos os ce-
narios globais apontam o aumento da sua
participagdo na matriz como fundamental
para a sustentabilidade do sistema.

Assim a seguranga, a economicidade
e a sustentabilidade da matriz energética

brasileira supéem cinco grandes focos:
1) aumento da eficiéncia energética;
2) aumento da participagdo da eletrici-
dade na matriz energética;
3) realinhamento da politica energética
para focar nas fontes renovaveis e sus-
tentdveis, tanto no setor elétrico como
na politica de combustiveis, com espe-
cial énfase nas fontes renovaveis mo-
dernas (solar, eélica, de biomassa, geo-
termal, das marés, dos biocombustiveis
de segunda geragdo);
4) redugdo do con-
sumo de combusti-
veis fosseis;
5) ampliagdo da ge-
ragao distribuida.

O redirecionamen-
to da matriz elétrica
brasileira passa neces-
sariamente pela com-
preensao e pela gestao
equilibrada da oferta

competitiva
e da demanda dos re-

cursos disponiveis. A
participa¢ao do consu-
midor e a consciéncia da sociedade, sobre-
tudo a respeito da fonte de geragdo, devem
deixar claro que uma matriz renovavel
prioriza a disponibilidade de recursos na-
turais como forma complementar de obter
energia. As consequéncias disso sdo maior
custo para o consumidor brasileiro, além
de repetidos riscos de racionamento de
energia. O atual governo tinha de escolher
entre um esfor¢o de racionalizagdo agora
ou um maior risco de racionamento de-
pois. Optou pelo caminho de maior risco,

O Brasil € um dos

Unicos paises do

de forma segura,

e sustentavel.

mundo que podem
ter uma matriz elétrica
otimizada do ponto

de vista socioambiental,
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apostando nas chuvas de verao.

E necessario retomar o planejamento de
médio e longo prazos do setor energético de
forma integrada, a comegar pela reativagao
e valorizacao do Conselho Nacional de Po-
litica Energética e de seu papel de planejar
uma Politica Nacional de Energia com a par-
ticipagdo da sociedade civil. As diretrizes a
ser debatidas detalhadamente pelo conselho
deverdo ter clareza e objetividade. Em linhas
gerais, propde-se maior diversificagdo da
matriz energética brasileira, com ampliagao
da participagao da eletricidade, redugdo do
consumo absoluto de combustiveis fdsseis
e aumento da propor¢do de energias reno-
vaveis, tais como energia

O Brasil é o pais
com maior potencial
de geracdo de energia

edlica do mundo:

edlica, solar e de biomas-
sa, principalmente da
cana-de-agucar.

Além disso, o rumo

desejado pela maior

parte do setor é de des-

143,5 Gw.

centralizacdo e demo-
cratizagdo da geragdo
e do armazenamento de energia e de ali-
nhamento de interesses de geradores, dis-
tribuidores e consumidores, em nome do
aumento de eficiéncia e da reduc¢io do con-
sumo e das perdas de energia.

Nessa dire¢do, nossa coligagdo vai
criar mecanismos de expansdo do mercado
livre de energia. Como se sabe, esse é um
ambiente competitivo, no qual os partici-
pantes podem negociar livremente todas
as condi¢des comerciais — fornecedor, pre-
¢o, quantidade contratada, periodo de su-
primento e condigdes de pagamento. No
mercado cativo, a energia tem preco fixado
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por tarifas, sem margem de negociagao. No
livre, preco, quantidade, prazos de entrega,
garantias e reajustes podem ser livremente
acordados entre gerador e consumidor.

Atualmente o Mercado Livre de Ener-
gia ja representa 27,8% de toda carga do
Sistema Interligado Nacional (SIN). Ape-
nas o submercado Sudeste responde por
72% dessa fatia, com 7.309 Mwm, dos
quais 3.508Mwm sdo de Sao Paulo. Hoje,
no Brasil, somente os consumidores que
tém demanda contratada maior ou igual a
500 Kw podem exercer a opgdo de migrar
para o mercado livre de energia, ou seja, o
beneficio vale apenas para grandes consu-
midores industriais.

No entanto, o mercado europeu (for-
mado por 27 paises) esta totalmente aberto
desde 2007 - até mesmo os consumidores
residenciais (450 milhdes de habitantes)
podem escolher seu supridor. Além disso,
o mercado livre amplo também existe em
paises da América Latina — e com crité-
rios de elegibilidade mais abrangentes que
os brasileiros.

Nosso entendimento é que a exten-
sao do mercado livre para consumidores
pequenos e residenciais possibilitara a
esse grupo escolher preco, prazo e formas
de indexacdo e ter flexibilidade quanto ao
montante de consumo. A medida incentiva
a concorréncia num mercado que é tipica-
mente monopolista e traz beneficios para
os cidadaos e as empresas. E nosso compro-
misso atuar na flexibilizagdo do mercado de
energia e ampliar a abrangéncia do mercado
livre para beneficiar os consumidores com
maior oferta de opgdes de abastecimento.
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Outra prioridade da nossa politica
energética sera recuperar e revitalizar a
producdo de biocombustiveis no Brasil. A
agroindustria da cana-de-agucar para pro-
ducio de etanol, acucar e bioeletricidade
nao deve ficar a reboque da intervengido
estatal, mas ndo pode ser sacrificada na
sua capacidade de competir no mercado de
combustiveis por causa de politicas de con-
trole de pregos da gasolina que desprezam
seu valor real, considerados os precos do
produto e do frete no mercado internacio-
nal e a taxa de cambio. A interveng¢do do
governo no setor, contudo, deve ser mini-
ma, e as regras para o desenvolvimento da
energia de biomassa devem ser previsiveis
e transparentes.

A politica de apoio a revitalizagdo dos
biocombustiveis sera associada ao estimu-
lo a implementagdo de programas de cer-
tificagdo socioambiental a fim de garantir
que sua producio se dé de forma social e
ambientalmente sustentavel, respeitando
os diretos trabalhistas.

Externamente, ¢ necessdria incisiva
atuacdo da diplomacia brasileira para de-
fender a mistura do etanol a gasolina em
escala mundial, diminuindo a emissdo de
gases que causam o efeito estufa. Com isso,
criam-se as condi¢des para viabilizar um
mercado global para o etanol, tal como
qualquer outra commodity.

Também a energia edlica recebera
forte estimulo para a sua expansao, consi-
derando que o Brasil ¢ o pais com maior
potencial de geragao a partir dessa fonte no
mundo, que chegaria a 143,5 Gw, segundo
o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro. O

EDIRETRIZES DE NOSSA

POLITICA NACIONAL DE ENERGIA

* Ampliara participacdo da eletricidade na matriz energética.
e Aumentar a proporcdo de energias renovaveis na matriz
energética.

* Reduzir o consumo absoluto de combustiveis fosseis.

* Descentralizar e democratizar a geracdo e 0 armazenamen-
to de energia.

e Alinhar interesses de geradores, distribuidores e consu-
midores, para que haja aumento de eficiéncia e redugdo do
consumo e das perdas de energia.

e Criar mecanismos de expansao do mercado livre de ener-
gia a fim de permitir que os pequenos consumidores tam-
bém possam negociar liviemente todas as condicdes comer-
ciais de seu suprimento.

* Precificar as emissoes de CO, no setor energético e traba-
lhar por sua redugdo.

* Recuperar e revitalizar a produgao de biocombustiveis.

* Estabelecer a meta de construir 1 milhdo de casas com sis-
temas de autogeracao de energia a partir de painéis solares
fotovoltaicos e de ter 3 milhdes de casas com aquecimento
solar de dgua até 2018.

* Garantir que 1 milhdo de hectares de concessdes florestais
com fins energéticos sejam dedicados ao suprimento de ter-
moelétricas a biomassa.

investimento feito pela industria edlica no
pais, considerando o Programa de Incenti-
vo as Fontes Alternativas de Energia Elétri-
ca (Proinfa) e todos os leildes entre 2004 e
2011, alcangou R$ 25 bilhdes.

Nesse mesmo ano, o Brasil atingiu
quase 2 Gw de capacidade instalada (ou
1,8% da matriz energética, segundo dados
da Aneel), distribuidos por parques e6li-

cos localizados principalmente nos esta-
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Precisamos ampliar

a participacdo da
energia solar em nossa
matriz energética.
Hoje esta restrita a

insignificante 0,01%.

Vamos investir no
aproveitamento da
energia contida no lixo,
atacando também o
problema da destinacdo

final dos residuos

dos nordestinos de Rio Grande do Norte,
Ceard e Bahia, e nos estados sulistas de Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Com a ex-
pressiva diminui¢ao dos
precos de equipamen-
tos e de implanta¢ao, o
custo do Kw instalado
reduziu-se em mais de
um terc¢o, passando de
R$ 5.000/Kw instalado
para cerca de R$ 3.300/
Kw entre 2008 e 2011.
Dessa forma, em 2012

a energia e¢lica tornou-se a segunda fonte
mais competitiva no pais, perdendo apenas
para as grandes hidrelétricas.

A energia solar, por sua vez, precisa
ampliar sua participagdo em nossa matriz
energética, hoje restrita a insignificante
0,01%. O Brasil ¢ o pais com maior quan-
tidade de radiagdo solar no mundo. O lu-
gar menos ensolarado do pais recebe 40%
mais energia que o lugar mais ensolarado
da Alemanha, um dos paises que mais in-
vestiram nessa fonte nas ultimas décadas.
Consumidores residen-
ciais ou comerciais po-
dem reduzir suas des-
pesas e ampliar a oferta
de energia a partir da
popularizagdo da gera-
¢do por meio de placas
fotovoltaicas, instaladas

de forma pulverizada.
A energia gerada e ndo
absorvida pela unidade de geragao fotovol-
taica podera ser vendida aos distribuidores
diretamente pela rede elétrica.

68 | Coligagdio Unidos pelo Brasil [ PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL

Boa parte dos entraves a adogdo des-
se modelo é a maneira como o ICMS ¢
calculado. Embora seja assunto da alga-
da estadual, o governo federal negociara
com governadores mudancas de taxacgdo
da energia produzida por placas fotovol-
taicas em um programa especifico. Além
disso, o custo elevado dos equipamentos
pode ser atenuado por incentivos fiscais
ou subsidios devidamente explicitados no
orcamento do setor publico, de modo que
a adesdo se torne atrativa. E fundamental
ainda alinhar os interesses dos diferentes
agentes da cadeia (geradoras, distribuido-
ras e consumidores), para favorecer a ex-
pansao da energia solar.

Outra proposta é o aproveitamento da
energia contida no lixo, atacando tanto o
problema de sua destina¢io, quanto crian-
do mais uma fonte de geracao de energia
termoelétrica e de biogds, sempre coorde-
nadas com as melhores praticas de recicla-
gem - a prioridade deve ser a reutilizagao,
em detrimento da queima do material de
descarte — e com analises ambientais ade-
quadas. Vamos adotar politicas especificas
de apoio tecnoldgico as prefeituras e de fi-
nanciamentos do BNDES para que se pos-
sam realizar os investimentos necessarios,
dentro das premissas ja mencionadas.

O consumidor precisa ser informado
das condicoes de geragdo de eletricidade
por meio de um sinalizador de preco, para
que se reduzam os impactos dos problemas
oriundos das oscila¢des da natureza. O mo-
delo atual é bastante perverso, uma vez que
o reajuste de tarifas ocorre no ano seguinte.

Da forma como ¢ hoje, o consumidor man-
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tém seu consumo energético, independen-
temente das condig¢des climaticas.

Sao necessdrios incentivos e metas
para a melhoria da eficiéncia energética em
todas as etapas (geragdo, transmissao, dis-
tribuicdo e consumo final), principalmente
os intensivos. A definicio de metas de re-
ducdo do consumo deve tornar-se critério
de remuneracdo das distribuidoras de ener-
gia, que no atual modelo, de forma contra-
ditoria a crescente necessidade de raciona-
lizagdo do uso e conservacao, tém retornos
maiores quanto maior for o consumo.

E preciso buscar sempre a fronteira
tecnologica do setor, articulando univer-
sidades, agéncias de fomento a ciéncia e
tecnologia e centros de pesquisa publicos
e privados para investir em pesquisa e de-

senvolvimento de equi-
pamentos de geracao de
energia a partir de fontes
renovaveis.

Mesmo consideran-
do os maiores esforcos
para a reducdo do consu-
mo absoluto de combus-
tiveis fdsseis, o petroleo e
seus derivados continua-

rdo a ser fonte importan-

te na matriz energética brasileira, dado que
ndo ha tecnologia para sua substitui¢do no

curto prazo.

Haverda, no entanto, significativo in-
vestimento para desenvolver tecnologias
limpas, que possam melhorar permanen-

temente nossa matriz energética.

Temos uma matriz
energética limpa, com

42%

de fontes renovaveis.

Mas em em 2010,
esse percentual era de

45

Ciéncia, tecnologia e inovacdo: valorizar pesquisas que visem a elevar a

competitividade brasileira; facilitar o acesso de empresas e pesquisadores a recursos;

desburocratizar programas; focar menos nos processos e mais em resultados.

As atividades de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (CT&I) sao fundamentais para
o desenvolvimento do pais, pois, entre
outras coisas, tém relagdo com o cresci-
mento da produtividade. A destinacdo de
recursos e a alocagdo de pessoas qualifi-
cadas para essa atividade tém estreita re-
lagdo com o crescimento sustentavel e sdo
estratégicas para elevar o bem-estar de
toda a populagao.

No Eixo 3 - Educagdo, Cultura e Ino-
vagdo, apresentamos propostas para que
o Brasil possa acelerar a produgdo de co-

nhecimento de ponta capaz de melhorar
a produtividade e a competitividade da
economia brasileira.

Vale lembrar apenas os principios
que nortearao nossa politica para o setor.
Em primeiro lugar, a ideia é valorizar as
pesquisas que possam contribuir para au-
mentar a competitividade brasileira. Em
segundo, facilitar o acesso de empresas
e de pesquisadores a recursos. Por fim, a
meta é desburocratizar programas, cujo
foco sera menos os processos e mais 0s
resultados.
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Indastria e comércio exterior: a guinada para a competitividade,

a produtividade e a inovacgéo; por um novo modelo, que reinsira

o pais no ambiente global de forma competitiva.

A produtividade do trabalho
na indUstria acusa variacao
média negativa de

Como impulsionadora de transfor-
magoes, a politica industrial brasileira nao
vem obtendo éxito no ja relativamente
longo periodo em que foi “reintroduzida”
no pais, ou seja, desde 2004, quando do
anuncio da Politica Industrial, Tecnolégi-
ca e de Comércio Exterior (Pitce). Mesmo
posteriormente, em 2008, quando veio a
Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) e, em 2011, quando foi lancado o
Plano Brasil Maior (PBM), as iniciativas
tiveram relevancia apenas parcial ou se-
torial no incentivo aos investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PD&I) e na desonerac¢do (ainda incom-
pleta) de investimentos e de exportagdes,
mas ndo como instrumentos capazes de
impelir o setor como um todo.

Ao contrario, depois
de uma fase de aparen-
te “relancamento indus-
trial”, entre 2005 e 2008,
a industria brasileira re-

|.7%

entre 2003 e 2009.

Nesse periodo, a China
obteve indice de

4.5%

e os EUAde

3,8%

grediu nos ultimos cinco
anos: sua producao hoje
¢ inferior a do periodo
imediatamente anterior a
crise de setembro de 2008;
sua participacao no PIB
retrocedeu para niveis
muito baixos; e, no 4mbi-
to mundial, posi¢des fo-
ram perdidas para outros
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emergentes na producdo e na exportacao
de manufaturados.

A competitividade cadente ao longo
do periodo se deveu tanto a fatores exte-
riores & dindmica industrial quanto aos
propriamente relativos a industria. Os ele-
vados custos sistémicos (como tributacao
elevada e complexa, infraestrutura inade-
quada e alto custo de capital de terceiros) e
a moeda por muito tempo excessivamente
valorizada respondem pelos problemas do
primeiro tipo. No segundo grupo, a baixa
capacidade inovadora e o retrocesso da
produtividade do setor contrastaram com
o aumento do custo do trabalho e de ou-
tros custos de producao.

Um estudo do Instituto Euvaldo Loi-
di (Iedi) mostrou que a produtividade do
trabalho na industria, depois de ter cres-
cido 3,2% ao ano entre 1995 e 2002, acusa
variagdo média negativa de 1,7% no peri-
odo de 2003 a 2009. Nesse segundo peri-
odo, a China obteve indice de 4,5%, e os
EUA, de 3,8%.

O que se espera de uma politica apli-
cada a um pais como o Brasil é que con-
tribua decisivamente para transformar a
industria em setor competitivo e de alta
produtividade. E para isso a politica in-
dustrial brasileira, decididamente, ainda
nao colaborou. Ela tem pontos positivos,
porém localizados e parciais. Na atualida-

de, a orientagdo excessivamente defensiva
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e protecionista é o que mais a caracteriza.

E certo que a crise mundial levou ao
estreitamento dos mercados consumidores
de produtos industriais ao redor do mun-
do, o que intensificou a concorréncia pelos
poucos mercados ainda dindmicos, como ¢é
o caso do brasileiro. Dai a competi¢ao acir-
rada que se estabeleceu no mercado inter-
no entre o produto de fabricagdo domésti-
ca e o importado, este contando com larga
vantagem em fun¢ao da marcha adversa da
nossa competitividade.

A crise industrial brasileira se instalou
em 2011, depois que a economia se recu-
perou do abalo de 2008, e prolonga-se até o
presente. Chegamos a 2013 com uma par-
ticipagdo da industria no PIB semelhan-
te a de 1955. Naquele ano, a industria de
transformacdo respondia por 21,16% do
PIB; a industria extrativa mineral, 0,52%;
e a industria da construcao, 4,15%; perfa-
zendo um total para o conjunto da indus-
tria de 25,82%. No ano passado, a indus-
tria da transformagao representava 13,13%
do PIB; a extrativa mineral, 4,11%; e a da
constru¢ao, 5,4%; perfazendo um total
para o conjunto da industria de 22,63%,
como se extrai de dados coligidos pelo
IBGE no Sistema de Contas Nacionais —
Referéncia 2000.

A estagnacao da industria brasileira
traduz-se em maus resultados para a pro-
dugdo e para o emprego e em queda das ex-
portagdes, além das ja mencionadas perdas
de fatias de mercado interno para o produ-
to importado.

Seja porque a competi¢do externa se

aprofundou — e isso normalmente traz

I OBJETIVOS DE NOSSA POLITICA

DE COMERCIO EXTERIOR

internacional na politica industrial brasileira.

de exportacdo.

com o Mercosul.

* Potencializar a internacionalizacdo das empresas brasilei-
ras e aproxima-las das cadeias globais de producdo. Rever
a legislacdo sobre tributacdo dos resultados das empresas
brasileiras no exterior e integrar mais ativamente a empresa

* Atuar ativamente na formulacdo de acordos comerciais en-
volvendo os principais blocos comerciais do mundo — EUA,
Europa e Asia — para facilitar importacdes e abrir mercados

* Ampliar os horizontes de integracao produtiva e de comér-
cio exterior com a América do Sul em geral, e ndo apenas

consigo praticas de concorréncia desleal
—, seja porque a crise da industria suscitou
reagdes pro-compensagdes fiscais e prote-
¢do tarifaria, o fato é que a politica indus-
trial, especialmente no Plano Brasil Maior,
acabou por se apoiar, talvez muito mais do
que era pretendido inicialmente, em ins-
trumentos que na pratica intensificaram a
protecao do mercado interno. Em contra-
partida, teve pouco significado no que se
fazia mais relevante: o resgate da produti-
vidade e da capacidade de competir com
o produto estrangeiro. Como cabe notar,
as politicas de prote¢do, normalmente, se
fazem acompanhar de incentivos fiscais,
desoneragdes ou subsidios tributarios.

A reorientacao que se impde consiste,
antes de tudo, em definir de forma clara
novos focos: o direcionamento defensivo e
de prote¢do do mercado interno deve ceder
lugar a inovagdo e a produtividade. Ao lado
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disso, cabe também definir linhas de acdo e

politicas que representem a mudanga.
Uma importante causa do limitado

alcance das politicas industrial e de inova-

¢do é a falta de articulagdo de ambas com a

IEINA EXECUCAO DAS POLITICAS SETORIAIS —

e Dar prioridade a politicas e a desoneragdes dirigidas
as bases das cadeias produtivas, e ndo aos bens finais de
consumo. A meta é reduzir os custos dos insumos basicos
produzidos no pais para niveis internacionais, beneficiando
0s segmentos que os produzem e também os de bens de
capital e de bens de consumo que os utilizam.

* Apoiar setores da industria e de servicos associados a um
elevado impacto econdmico-social e a modernizacao in-
dustrial. Um exemplo — além de casos contemplados pela
politica industrial como petrdleo e defesa — é o complexo
de satde, incluida a industria farmacéutica. Esse é um setor
em que a politica industrial pode prescindir de protecdo e
nutrir-se de instrumentos como incentivos a inovacao, poder
de compra do setor ptblico e aperfeicoamentos regulatérios
para colaborar para a formagdo de um segmento competiti-
vo e tecnologicamente avangado no pafs.

e Reforcar as acdes com grande capacidade de comple-
mentagdo ou integracdo com outras politicas e com setores
nos quais ja estdo constituidos padrdes de exceléncia e de
produtividade. Uma referéncia para as iniciativas nessa rea
deve ser o desenvolvimento de tecnologias para adicionar
valor as matérias-primas locais de origem mineral, energé-
tica ou agropecudria. Nesse sentido, uma politica de recu-
peracao da capacidade de producdo e de investimento do
setor de etanol constituiria relevante elo entre as politicas
industrial e de sustentabilidade.

e Dar especial atencdo a setores como nanotecnologia, mi-
croeletronica, biotecnologia e farmacos, que envolvem pro-
dutos de alto valor agregado e tecnolégico.
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politica de comércio exterior. A rigor, esta
ultima ndo existe, mas necessita ser rapi-
damente reconstituida, precisamente por
meio de maior vincula¢ao com a economia
mundial — com exportacdes e com inter-
nacionalizagdo de empresas. Os paises
emergentes mais bem sucedidos procura-
ram perpetuar em suas empresas a capaci-
dade de concorréncia que obtiveram com
as vantagens decorrentes do progresso
técnico e da inova¢ao, sabedores de que
estratégias de protecao e perpetuadoras de
incentivos nao sao capazes de desenvolver
estruturas que gerem ganhos de produti-
vidade e concorram em mercados abertos.

Mesmo tendo em vista as dificulda-
des para que o comércio mundial recupere
seu dinamismo pré-crise, o Brasil precisa
seguir o caminho de seus pares. Uma nova
politica de comércio exterior deve contri-
buir para isso.

Certos pré-requisitos precisardo ser
respeitados para que uma decidida e res-
ponsavel reinser¢do externa da economia
promova o que dela se espera, ou seja, a
modernizagao e o desenvolvimento indus-
trial. Em primeiro lugar, muito embora
nao deva ser considerado o instrumento
central de promogdo da competitividade,
nao se deve descuidar do cambio. Valo-
rizagdes da moeda em magnitudes tdo
acentuadas e prolongadas como as que
ocorreram nas ultimas décadas retiram
toda possibilidade de reagdo dos setores
domésticos com aumentos de produtivi-
dade e redugdes de custos.

Em segundo lugar, o éxito de uma

nova politica de comércio exterior sera
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tanto maior quanto mais rapida e profun-
damente forem realizados os investimen-
tos em infraestrutura e empreendidas a
reforma tributaria e do financiamento de
longo prazo, todas ja debatidas nas segoes
anteriores, tendo em vista a indispensavel
reducao dos custos sistémicos.

Por fim, sera necessdrio remover desin-
centivos tributarios a exportagao. Nessa ques-
tao, duas a¢des nao podem ficar ausentes:

1) reeditar o “Reintegra’, ou seja, retomar
0 mecanismo que vigorou por um breve
periodo e permitiu “devolver” ao expor-
tador impostos e contribui¢des munici-
pais, estaduais e federais embutidos nas
exportagdes e ndo reembolsaveis;

2) instituir mecanismo agil e sem custos
para que o exportador receba imediata-
mente os créditos tributarios empogados.

Tendo éxito, por si sé a politica de rein-
ser¢ao externa sera capaz de contribuir para
a eficacia do sistema brasileiro de financia-
mento e incentivos as atividades de PD&I.
A maior concorréncia é que transformara
nossas empresas em corporagdes inova-
doras, mais do que presentemente sao. Em
consequéncia, usufruirdo de maiores indi-
ces de produtividade. Assim, para mudar
de fato o foco atual, uma nova politica in-
dustrial e de inovacao deve se fazer acom-
panhar do anuncio de fundamental e ampla
renovagao da politica de comércio exterior.

Outra indispensavel agao da politica in-
dustrial serd a revisdo em profundidade de
todos os programas atuais que demandem
incentivos e prote¢do, incluindo os casos
em que ¢é aplicada a politica de “contedido
nacional”. Esta envolve diversos e relevantes

setores industriais, como petroleo e indus-
tria automobilistica. Nesses e em outros ca-
sos se avolumam reclamagdes de ambos os
lados: os possiveis beneficidrios se queixam
porque os requisitos de producéo local nao
seriam realmente respeitados, enquanto os
agentes aos quais cabe seguir os limites de
producdo nacional alegam a impossibilida-
de de atendimento das exigéncias. Nunca ¢
demais enfatizar que as politicas de protecao
e de conteudo local s6
sdo efetivas enquanto
constituirem casos es-
peciais, € ndo a regra
da politica industrial.

Outra norma ge- | em corporacoes
ral a ser adotada em
uma reedi¢do da poli-

tica industrial consis- do que jasao.

te fixar sistematica de
transparéncia de informagoes e avaliacdo de
politicas nos casos em que incentivos e me-
canismos de protecdo estdo presentes. Tais
politicas devem:
1) estabelecer prazos para seu inicio e
término;
2) ter os custos estimados e devidamen-
te aprovados nos or¢amentos publicos;
3) ser objeto de periddicas avaliagdes de
resultados.

Essas recomendagdes dizem respeito
aos incentivos diretos e indiretos, incluin-
do beneficios implicitos no financiamento
publico. A rigor, todos os programas com
incentivos publicos, e nao apenas os ati-
nentes a politica industrial, devem seguir a
mesma diretriz, conforme mostramos nas

segdes anteriores.

é que transformara

nossas empresds

inovadoras, mais

A maior concorréncia
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Fortalecer o comércio e melhorar os servicos: a necessidade

de por fim @ dupla tributacdo e o imperativo de estender

aos dois setores os beneficios das politicas de crédito.
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Os setores de comércio e servigos
respondem pela maior parte do PIB bra-
sileiro. De acordo com dados do IBGE, so-
maram no ano passado 69,3% das nossas
riquezas. Quando se excluem os servicos
da administrag¢ao publica, os dois setores
juntos ainda respondem por 51,6% do PIB
— os servigos representando 38,9%, e o co-
mércio 12,7%. Quando se observa o em-
prego que geram, o papel desses setores é
ainda maior. Dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) indicam que,

em 2012, os dois juntos respondiam por
73,3% do emprego formal, incluindo a ad-
ministragdo publica. Eram 53,51% quando
ela era excluida

Comércios e servicos tendem a cres-
cer quando o pais se desenvolve. Muitos
indicadores internacionais mostram essa
relacdo. O quadro abaixo traz dados para
PIB per capita e para participacao dos ser-
vicos, incluindo comércio, de uma amos-
tra de 137 paises para os quais havia da-
dos do Banco Mundial disponiveis nessas

[l PARTICIPACAO DE COMERCIO E SERVICOS NO PIB EM DIVERSOS PAISES —
Como funcdo do PIB per capita — 2012 (US$ international, PPC, precos de 2011)

us$10.000 20.000 30.000 40.000

50.000 60.000 70000 80.000
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Fonte: Banco Mundia
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duas variaveis em 2012. Os dados de PIB
per capita sdo corrigidos pela paridade do
poder de compra. Eles indicam claramente
que hd uma correlagdo positiva entre essas
duas variaveis. Quando o PIB per capita
aumenta, 0 mesmo acontece com a parti-
cipagdo dos servigos no PIB.

Ha duas explicagdes para essa relagao.
A principal é que, quando o PIB per capita
aumenta, as pessoas tendem a elevar sua
demanda por turismo, lazer e mesmo tele-
comunicagdes e servigos bancarios. Outra
possivel explicacdo é que a terceirizagao
de atividades leva a maior especializacdo
produtiva, a maior divisdo do trabalho e,
consequentemente, a maior produtividade
das empresas. Com isso, o proprio cresci-
mento do setor de servi¢os seria um motor
do crescimento do PIB per capita.

Ambas as explicagdes salientam o pa-
pel do comércio e servigos para o bem-
estar da popula¢dao. Mesmo assim, o setor
encontra uma série de entraves ao seu de-
senvolvimento. Ha no Brasil um viés contra
a terceirizagao, e isso se traduz bem no nos-
so sistema tributario, que impde impostos
como ISS e ICMS - em cascata ou cumu-
lativos — em transagdes que envolvem duas
ou mais empresas. A consequéncia: algu-
mas atividades que poderiam ser terceiri-
zadas por empresas acabam realizadas in-
ternamente, em prejuizo da produtividade,
porque essa forma de tributacio eleva os
custos e tira a vantagem da operagao.

As parcerias envolvendo empresas de
servicos em diferentes localidades esbar-
ram na falta de regras claras e praticas para
pagamento do ISS, que fica submetido as

diferentes legislagdes
municipais. Nao ha
uma definicdo pre-
cisa sobre quem tem
direito de receber o
tributo, e, em alguns
casos, a empresa

prestadora do servigo

¢ instada a recolhé-lo | no ano de 2013.
em dois municipios.

Em caso de disputa judicial, também nao
ha definigdes, pois a jurisprudéncia tem os-
cilado. Ano apds ano se assiste a uma leva
de processos chegando aos tribunais, o que
amplia ainda mais sua disfuncionalidade.

O mesmo quadro se repete no co-
mércio, que sofre com problemas sérios
quando realiza transagdes que envolvem
mais de um estado. Os procedimentos de
controle de recolhimento tributario, par-
ticularmente do ICMS, sao diferentes.
Consequentemente, é necessario pessoal
mais qualificado para evitar erros, e o tem-
po despendido com as operagdes reduz a
produtividade da mao de obra. Assim, as
atividades adicionam mais custos aos bens
comercializados, e prejudica-se o conjunto
da sociedade.

Outra restricio ao desenvolvimento
do comércio e dos servigos no Brasil ad-
vém do fato de que varias politicas gover-
namentais os excluem ou colocam-nos em
segundo plano no acesso aos beneficios que
promovem. Empréstimos do BNDES, do
Banco do Nordeste do Brasil e do Banco da
Amazonia tém maiores limitagdes quando
sao direcionados a empresas de comércio
e servigos, o que atrasa o desenvolvimento

Comércio e servicos

parte do PIB brasileiro.
Segundo o IBGE,
somaram 69,3%

de nossas riquezas

respondem pela maior
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tecnologico desses setores e, como conse-
quéncia, baixa sua produtividade.

Existe hoje no Brasil um ntimero ele-
vado de disputas juridicas sobre a tercei-

rizagdo de servigos com o argumento de

Il MAIOR EFICIENCIA, PRODUTIVIDADE _____

E COMPETITIVIDADE

e Assegurar que demandas legitimas do setor de servicos e
comércio sejam contempladas na reforma tributéria, como o
fim da diversidade de regras entre estados e municipios, da
bitributacdo e dos impostos cumulativos.

* Incluiros setores de comércio e servicos em programas de
promogao de desenvolvimento, como nas linhas especiais
de crédito do BNDES, do Banco do Nordeste e do Banco da
Amazbnia.

* Integrar estados, municipios e governo federal na gestao
da fiscalizacdo dos recolhimentos tributdrios de forma que
se elimine a possibilidade de cobranca de um mesmo tribu-
to duas vezes para dois entes federativos diferentes a partir
de um Gnico fato gerador.

e Disciplinar a terceirizacdo de atividades com regras que
a viabilizem, assequrando o equilibrio entre os objetivos de
ganhos de eficiéncia e os de respeito as regras de protecao
ao trabalho.

* Unificar nacionalmente procedimentos de controle e fis-
calizacdo tributdrios para reduzir entraves a comercializacdo
interestadual de produtos.
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que as atividades terceirizadas sdo ativida-
des fins das empresas. Isso gera perda de
eficiéncia do setor, reduzindo os ganhos
de produtividade e privilegiando segmen-
tos profissionais mais especializados e de
maior renda. O setor de servigos é mais
penalizado por esse tipo de problema, fi-
cando mais exposto a consequente aloca-
¢do ineficiente de recursos com perda de
produtividade.

O comércio, particularmente, sofre de
um problema operacional sério no pais,
quando realiza transagdes que envolvem
mais de um estado.

Os procedimentos de controle de re-
colhimento tributario, particularmente do
ICMS, sdo diferentes. Consequentemente,
¢ necessaria mao de obra mais qualifica-
da para evitar erros de procedimentos.
Além disso, o tempo gasto eles é eleva-
do, o que reduz a produtividade. Assim,
as atividades de comércio ficam menores
e adicionam mais custos aos bens comer-
cializados, o que prejudica o bem-estar da
populagio brasileira.

Diante desses problemas, ao lado de
propostas mais gerais que vdo melhorar o
ambiente de negocios no Brasil, a coligagdo
Unidos pelo Brasil se dispde a adotar algu-
mas medidas especificas para esses setores.
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Cadeia produtiva do turismo: o potencial de gerac¢do de emprego e

renda do patriménio cultural e natural do pais; a qualificacdo da mdo de

obra local como condic@o para o desenvolvimento sustentavel da atividade.

O turismo desempenha hoje um im-
portante papel na gera¢ao de empregos: de
acordo com o relatério de 2013 do Férum
Econémico Mundial, 1 em cada 11 empre-
gos no mundo era no setor de viagens e tu-
rismo. O mesmo relatério mostrou ainda
que o Brasil ndo tira muito proveito dessa
potencialidade. Chegou ao 51° lugar no
Ranking de Competitividade em Viagem
e Turismo, que avaliou 140 paises, posi¢dao
muito abaixo da que ocupava em 2009.

Apesar das vantagens comparativas
em recursos humanos, culturais e naturais
— figuramos em primeiro lugar no quesito
de quantidade de espécies conhecidas, por
exemplo —, nosso pais ficou entre os 20 pio-
res em indicadores que envolvem a exten-
sdo e o efeito da taxacdo sobre a qualidade
da infraestrutura portudria, do transporte
aéreo e do rodoviario. Também contribuem
para a ma avaliacdo do pais as politicas e
regulamentagdes, a pouca prioridade dada
ao turismo pelo governo e o baixo grau de
transparéncia nos processos de elaboragao
das politicas publicas para o setor.

Por causa de todo o seu potencial ge-
rador de emprego e renda, a cadeia pro-
dutiva do turismo demanda redireciona-
mento estratégico, de forma que se possa
articuld-la com os programas e projetos
das areas de educa¢do e cultura, visando
a explorar com eficacia as potencialidades

econdmicas de nossa histéria, de nossas

manifestagdes culturais, de nossa geografia
e da hospitalidade do nosso povo.

E preciso resolver com urgéncia os
gargalos de infraestrutura para o turismo,
embora o desenvolvimento continuo dessa
cadeia ndo se restrinja a atracao de grandes
investimentos. Complementa-o o foco no
desenvolvimento sustentavel, estimulando
a reorganizagdo dos processos econdmicos
e preparando e qualificando a mado de obra
para fazer dos agentes locais os atores pri-
vilegiados e responsaveis pelo desenvolvi-
mento local, territorial e regional da ativi-
dade turistica.

A responsabilidade social do setor tam-
bém abrange o cuidado com algumas pra-

[l iNDICE DE COMPETITIVIDADE
EM VIAGEM E TURISMO

45

51

59
JL
|

2009 2011

2013

Dados: Férum Econémico Mundial. The Travel and Tourism Competitiveness Report 2013:
Reducing Barriers to Economic Growth and Job Growth.
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ticas negativas. Com o fomento ao turismo
no Brasil, serd cada vez mais importante
fortalecer a politica de combate ao turismo
sexual, especialmente a exploragao de crian-
cas e adolescentes.

A realiza¢ao das Olimpiadas 2016 no
Brasil também vai requerer grandes esfor-
¢os de organizagao e investimentos. O povo
brasileiro demanda transparéncia nos gas-
tos publicos, assim como exige debate aber-
to sobre os legados econdmico, cultural e

social desse e de outros grandes eventos.

I MEDIDAS PARA DESENVOLVER O TURISMO_

* Valorizar a especificidade de cada localidade e regido, pro-
movendo a diversidade cultural, ambiental e social como
eixo norteador das politicas de desenvolvimento do turismo
no Brasil.

e Estimular a capacitacdo permanente de mao de obra paraa
atividade turistica.

e Incrementar a articulacdo entre a cadeia do turismo e ou-
tras cadeias produtivas, visando a gerar novos negécios e ro-
tas turisticas locais.

* Fomentar programas de divulgacdo interna e externa de
destinos turisticos.

* Criar parcerias com as municipalidades para conservacao e
melhorias de equipamentos turisticos.

* Ampliar investimentos em projetos de infraestrutura que
tenham impacto positivo para o turismo.

e Estimular o ecoturismo como alternativa de desenvolvi-
mento sustentdvel.

* Ampliar a transparéncia na prestacdo de contas dos gastos
publicos com grandes eventos.

* Investir na geracdo de infraestrutura fisica e de recursos
humanos que apoiem as atividades de visitacdo nos parques
nacionais brasileiros.
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Nao se pode falar em turismo sem con-
siderar ainda o grande potencial de explora-
¢d0 do ecoturismo nos 69 parques nacionais
do Brasil. Embora o pais seja um dos lideres
em unidades de conserva¢io do mundo, é
0 que menos arrecada com atividades de
visitagdo e turismo (US$ 7,6 milhoes). O
baixissimo desempenho brasileiro é clara-
mente verificado quando nos comparamos
com paises como os Estados Unidos, que
arrecadaram em 2006 US$ 200 milhdes; o
Canadé, com US$ 90 milhdes; ou a Africa
do Sul, com US$ 79,7 milhoes.

O pais precisa reverter essa situacao e
viabilizar com urgéncia um programa de
visitagdo em unidades de conservagao, esti-
mulando a formagédo de cadeias de servigos
de hospedagem, alimentagdo e locomogao
para o atendimento ao turista, bem como a
formacdo de guias-parque locais, gerando
emprego e renda de alto significado regional.

Para tanto, propomos o desenvolvi-
mento de um plano de investimentos para
a geragdo de infraestrutura fisica e de recur-
sos humanos que apoiem as atividades de
visitagdo, com o objetivo de fomentar sua
implementacao no maior nimero de par-
ques possivel. O plano devera especificar as
unidades prioritarias a partir de sua viabili-
dade economica, priorizando, inicialmente,
as que ja atraem grande nimero de visitan-
tes e considerando estratégias de atragao de
investimentos como o modelo de parceria
publico-privada (PPP). E preciso também
implementar esses modelos de gestdo nos
parques da Amazonia, transformando o tu-
rismo sustentavel em importante fonte de
renda para a regiao.
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GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

Um dos grandes desafios para o Brasil & encontrar as bases para o
desenvolvimento sustentavel, o que implica rever a no¢éo de progresso,
agregando-lhe um sentido mais humano, justo, soliddrio e respeitoso — tanto
para as pessoas quanto para o planeta. A transi¢do para esse novo

modelo deve ser planejada, e o governo precisa lancar méo de

politicas publicas adequadas a esse objetivo

A sustentabilidade também deve serum  politica econdmica de modo mais geral pre-

dos vetores do desenvolvimento brasileiro. cisam sinalizar a prioridade para a econo-

O Brasil tem amplas condigoes de ser um
dos paises lideres no tema, mas nossa poli-
tica industrial, exceto de forma marginal, o
ignora. Tanto a politica industrial quanto a

mia sustentavel em termos de tributacéo e
incentivos a economia verde, P&D, energias
alternativas, politicas de mobilidade urbana,
eficiéncia energética e uso da agua.

Agropecudria: a competéncia dos nossos produtores; os ganhos
de produtividade; os mecanismos de financiamento; a multiplicacéo

da competitividade se o Brasil avancar nas questdes socioambientais.

Além de ser fundamental para o de-
senvolvimento do pais, a agricultura brasi-
leira é uma das mais eficientes do mundo.
Somos grandes exportadores liquidos de
produtos agropecudrios. Segundo a Con-
federacdo Nacional da Agricultura (CNA),
em 2013, nossa balanga comercial agri-
cola teve superavit de US$ 82,9 bilhoes,
enquanto o agregado de todos os setores
ficou em apenas US$ 2,6 bilhoes. Ou seja,
o setor agropecudrio € que sustenta o equi-
librio externo brasileiro. Somos os maiores
produtores de proteina animal do mundo e
lideres ou vice-lideres em diversos setores

como soja, café, cana-de-agucar e celulose
de fibra curta.

A pujanga de nossa agropecudria tem
sido construida sobre a competéncia de
nossos produtores rurais, pois, entre as
grandes economias do mundo, temos um
dos mais baixos niveis de apoio ao setor
em termos de politicas publicas. Segundo
dados da Organizagao para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
o suporte ao campo no Brasil gerou um
Subsidio Equivalente ao Produtor (PSE,
do inglés Producer Subsidy Equivalent)
de apenas 4,61% do valor da produgdo em
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Il sUBSIDIO EQUIVALENTE AO PRODUTOR _

Em 2012 (% sobre o valor da producao)

Pais PSE
Noruega 63,08
Suica 56,65
Japao 55,85
Coreia do Sul 53,75
Islandia 47,33
Turquia 22,43
Unido Europeia 19,04
Indonésia 20,94
Russia 13,47
Canada 14,30
China 16,81
México 12,33
Israel 11,40
Cazaquistao 14,61
Estados Unidos 7,12
Brasil 4,61
Chile 3,29
Austrélia 2,72
Africa do Sul 3,18
Ucrania 1,32
Nova Zelandia 0,79

Fonte: OCDE

2012, ultimo ano com dado disponivel, fi-
cando acima apenas do verificado em pou-
cos paises para os quais ha dados calcula-
dos pela entidade.

Cinco eixos constituem o apoio ao setor

agropecuario no Brasil:

1) oferta de crédito para custeio ou in-
vestimentos a taxas de juros abaixo das
disponiveis no mercado brasileiro, mes-
mo que muitas vezes superiores as que se

encontram em outros paises;
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2) politicas de aquisi¢do de alimentos e
de pregcos minimos (importante no mer-
cado interno, mas de pouco impacto nos
setores exportadores);

3) seguro agricola, principalmente por
meio do Programa de Garantia da Ati-
vidade Agropecuaria (Proagro), do Pro-
agro Mais e do Programa de Subvengédo
ao Seguro Rural (PSR);

4) pesquisas, extensdo rural e geracao
de informagdes relevantes para o setor,
como zoneamento agricola;

5) formagdo de estoques reguladores.
Todos essas iniciativas deverdo passar
por aprimoramentos no futuro governo.

Além do baixo apoio ao campo no
Brasil, conforme mostram os dados do PSE
mencionados acima, o setor estd sujeito a
um custo Brasil elevado, que onera nossa
agropecuaria. Seu desempenho é afetado
ainda por um leque amplo de politicas pu-
blicas, desde as macroeconémicas — taxa
de cambio, taxa de juros e demanda inter-
na, por exemplo — até as microecondmicas,
como as que definem os investimentos e a
manuten¢do dos equipamentos nacionais
de logistica e a legislagdo trabalhista, ou
as que sdo direcionadas especificamente
ao setor, caso dos controles sanitarios, das
politicas de compras de alimentos do setor
publico e dos investimentos em P&D vol-
tados a agricultura.

As secdes anteriores ja trataram da
agenda macroeconomica relevante para o
setor, como a énfase no controle da infla-
¢d0 e no crescimento econdmico por meio
de politicas que possam assegurar taxas de
juros de longo prazo baixas e demanda de
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crescimento estavel. Também foram apre-
sentadas politicas que assegurem uma taxa
de cambio compativel com o equilibrio de
longo prazo das transagdes correntes de
nossa balanga comercial, o que garante a
competividade para o agronegdcio. Ou seja,
a agenda macroecondmica proposta con-
tribuird para a continuidade e até mesmo
para a expansdo do ritmo de crescimento
do setor. Vamos manter as politicas atuais
de juros especiais em niveis abaixo dos de
mercado para o setor agropecudrio brasilei-
ro comprometido com a sustentabilidade.

Ha uma agenda microecondmica gené-
rica que também assegurara maior eficién-
cia e competitividade ao setor agropecudrio
e que foi debatida no Eixo 1 — Estado e De-
mocracia de Alta Intensidade, no qual abor-
damos as reformas institucionais. A redugdo
das amarras atuais para expansdo e manu-
tencao das estradas por meio de concessoes
é exemplo de contribui¢des para a melhoria
do ambiente de negdcios para o setor.

Devemos destacar ainda a importan-
cia de melhorar servigos nos portos, tam-
bém a partir das concessoes, e determinar
metas, com defini¢do de prazos e indica-
dores de desempenho, para os diversos or-
gaos que se encarregam da fiscalizagdo dos
despachos de mercadorias. Isso reduzira
tremendamente o custo Brasil. Por fim, é
necessario estabelecer uma politica de es-
toques reguladores que ajude a equalizar
flutuagdes grandes de pregos e fortalecer o
sistema de armazenagem no pais.

As simplificagdes de procedimentos no
setor publico certamente contribuirdo para
reduzir custos e imprevisibilidades do setor.

As melhorias na legislagdo trabalhista vao
trazer beneficios para contratados e contra-
tantes. Estes vao lidar com custos mais pre-
visiveis. Aqueles terdo todos os direitos pre-
servados, o que vai contribuir para elevar a
produtividade. O impacto de tais mudancas
certamente serd positivo para um setor que
ja sofre tanto com o clima e as pragas.
Mesmo sendo beneficiada por todas as
mudangas mencionadas acima e em se¢oes
anteriores, a agropecudria possui uma agen-
da propria, que sera considerada pelo novo
governo, reconhecendo-se a importancia
desse setor para o pais.
Dialogando com o
setor, a Coligagdo Uni-
dos pelo Brasil vai en-
derecar uma agenda que
envolve vérios aspectos.
A agropecudria bra-
sileira teve importantes
ganhos de produtivida-
de nas ultimas décadas.
A produgdo cresce mais

rapido do que a area cul-
tivada/pastoreada, mas
ha importantes desafios a enfrentar para
torna-la adequada do ponto de vista socio-
ambiental. Isso porque, apesar de o desma-
tamento para conversdo de areas florestais
para uso agropecudrio na Amazonia ter
caido de forma expressiva na ultima déca-
da, a expansao ainda avancga sobre areas de
florestas e outras formagoes de vegetacao
natural em todos os biomas brasileiros, es-
pecialmente no Cerrado.

A competitividade internacional da
agropecuadria brasileira pode ser potencia-

Em 2013, nossa balanca
comercial agricola
teve superavit de

uss 82,9

enquanto o agregado
de todos os setores
ficou em apenas

USS 2 ,6bi
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lizada se o pais avangar nas questdes socio- e a diversificagdo da produgido sdo algu-
ambientais. A racionaliza¢ao do uso de in- mas das medidas que podem ser adotadas.
sumos, a promogao de técnicas de melhoria Quanto ao desmatamento, ja existem mais
e conservagao do solo, o controle bioldgico  de 300 milhdes de hectares de areas desma-

I AGENDA PARA A AGRICULTURA

* Politica comercial: como hoje 40% do comércio
mundial de alimentos se dd no ambito de acordos
bilaterais, é imperioso que o Brasil firme acordos
dessa natureza com paises importantes ou grupos
de paises como a Unido Europeia, independente-
mente do Mercosul, reorientacdo ja debatida no
Eixol1 — Estado e Democracia de Alta Intensidade,
no item Politica Externa.

* Politica de renda: trata-se de implementar o se-
guro rural, e ndo apenas um sequro contra catdstro-
fes climaticas (que existe hoje). O setor precisa de
mecanismo que cubra também riscos de mercado,
como faz o mundo desenvolvido. O verdadeiro se-
guro rural deverd ser articulado com uma nova po-
litica de crédito rural e uma real politica de precos
minimos. A politica atual de seguro agricola dispde
de recursos insuficientes para atender as necessi-
dades do pais. Como parte de seu custo deriva do
Orcamento da Unido, hé sempre restri¢des advindas
dos limites orcamentdrios do governo federal. Os re-
cursos para os financiamentos deverao continuar a
crescer no volume necessario para assegurar que o
setor agropecudrio continue a expandir-se no pais. A
taxa de juros também continuara como atualmente:
abaixo das outras taxas de mercado. Isso significa
que a politica de crédito deverd ser mantida no pro-
ximo governo, mas com mais dialogo com o setor.
* Politica tecnolégica: embora tenhamos a melhor
tecnologia tropical do planeta, este é um setor dina-
mico, que demanda muito mais recursos do que os

atualmente disponiveis para nossas instituicdes de
pesquisa. O Plano de Agricultura de Baixo Carbono
(ABC), base para nossa sustentabilidade, também
precisa ser muito mais intensamente divulgado e
aperfeicoado.

* Logistica e infraestrutura: a ineficiéncia causada
pela precariedade de nossa estrutura de logistica é
um dos dnus impostos ao agronegécio. Ha poucas
estradas no pais e, muitas vezes, sao de baixa quali-
dade. O transporte por trilhos para produtos agrope-
cudrios, por sua vez, € quase inexistente. Os sistemas
de armazenagem sao claramente insuficientes, e a
maioria dos portos ndo dispde de estrutura adequada
para receber as cargas, além de apresentar alto custo
de desembaraco e carregamento das exportacdes. Es-
sas ineficiéncias vao ser enderegas por uma politica
ativa de investimentos em infraestrutura, calcada em
prioridades orcamentdrias, como adiantamos mais
acima, quando falamos sobre infraestrutura.

e Governanga: no mundo inteiro, o Ministério da
Agricultura cuida da questdo fundidria, florestal (flo-
restas plantadas) e da pesca. No Brasil temos qua-
tro ministérios cuidando desses temas, disputando
0 mesmo orcamento e 0 mesmo prestigio junto ao
Paldcio do Planalto, ao Legislativo, a midia e a socie-
dade. Ainda interferem no agronegécio mais uma
dezena de ministérios e agéncias correlatas. £ pre-
ciso racionalizar e melhorar a articulacdo desse ema-
ranhado de orgdos federais que engessam as acdes
para o setor rural.

82 | Coligagéio Unidos pelo Brasil [ PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL




PRESIDENTE

FTARINA

tadas no Brasil - e menos de 250 milhdes
de hectares em produgao (70 milhdes em
agricultura, 7 milhdes em florestas planta-
das e cerca de 170 milhdes em pecuadria).

A agropecudria brasileira ndo precisa
mais avancar sobre novas areas de flores-
ta para duplicar ou até triplicar sua pro-
dugdo. Basta ampliar de forma decisiva o
manejo das pastagens e recuperar as areas
degradadas. Esses serdo fatores essenciais
de ganhos futuros de competitividade de
nossa agricultura, que facilitarao o acesso
a mercados internacionais demandadores
de mais rigor no controle do impacto am-
biental da atividade.

Outra politica importante — que inte-
grara o plano de desburocratizaciao e sim-
plificagdo das politicas publicas — sera a
unifica¢io dos diferentes cadastros de terras
espalhados por diversos érgaos do governo
- como o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra), o Servigo Flores-
tal Brasileiro e o Ministério do Meio Am-
biente — em um Cadastro Federal Integrado
de Terras Publicas e Privadas.

Na area dos programas de extensao
rural, que sdo destinados a formacao con-
tinuada no campo, vamos promover maior
integragdo entre a pesquisa e a extensao
rural e criaremos mecanismos de integra-
¢do com as universidades publicas, empre-
gando mais alunos e utilizando recursos
tecnologicos para criar um grande banco
de dados de solugoes de problemas técni-
cos. E comum ainda ver produtores de de-
terminadas regides do Brasil lidando com
problemas que ja foram solucionados em
outros cantos do pais, sem que haja troca

de experiéncias. A difusido de informagoes
¢ muito informal e ndo conta com canais
eficientes, integrados e transversais a toda
a sociedade. A consolidagdo das solugoes
e seus resultados em um banco de dados
gratuito e acessivel a todos os produtores
rurais — com acompanhamento da eficacia
das medidas adotadas — permitird ainda
que técnicos agricolas recrutados para par-
ticipar do projeto avaliem avangos.

A promogao da agropecudria de baixo
carbono serd prioridade. A estratégia serd
equilibrar os custos de forma que a pro-
dugédo de baixo carbono nao seja tao mais
cara. Uma primeira politica nesse sentido
sera garantir os aportes necessarios para
o atendimento dos objetivos do Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), que
deverdo ser financiados pelo poder publico
ou por meio de linhas de crédito. Os recur-
sos serdo destinados a estimular o mane-
jo e a recuperagdo de pastagens, especial-
mente na Amazonia Legal.

O limite de crédito por tomador no am-
bito do Plano ABC sera ampliado dos atuais
R$ 2 milhées por ano para R$ 5 milhdes
por ano. Promoveremos a meta de desmata-
mento zero, detendo o avango da agropecu-
aria nas areas de florestas e direcionando-a
para as ja desmatadas. Alavancar e multipli-
car a recuperagao de areas degradadas em
todos os biomas ¢ outra alternativa.

Para concretizar esse proposito, é fun-
damental garantir a completa implemen-
tagdo do cadastro ambiental rural em todo
territério nacional e elaborar e executar pla-
nos de recuperagdo ambiental das proprie-
dades rurais.
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Agricultura familiar: o desafio de diversificar a oferta de alimentos

para o consumo interno, ocupar mdo de obra e gerar renda;

a necessidade de estruturar politicas especialmente para esse segmento.

Reconhecemos ainda a importincia
da agricultura familiar na oferta de ali-
mentos para o consumo interno, para a
ocupagdo de mao de obra e para a geragdo
de renda no campo. Consideramos, por-
tanto, fundamental apoia-la por meio de
politicas publicas adequadas e estrutura-
das especialmente para esse segmento.

Para isso, é fundamental ampliar os
recursos destinados a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), para
que invista no desenvolvimento de tecnolo-
gias e produtos para a agricultura familiar.

E importante ainda abrir mercados
para os agricultores familiares por meio
da aplicagdo do Programa de Aquisigdo

I DIVERSIDADE DE PRODUTOS, RENDA PARA AS FAMILIAS

e Buscar atingir a meta de investir pelo menos
10% dos recursos orcamentdrios da Embrapa em
pesquisas relacionadas a agricultura familiar.

e Facilitar o acesso de pequenos agricultores ao
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e assegurar o
cumprimento da Lei 11.947/2009, abrindo merca-
dos para a producao os agricultores familiares.

* Aprofundar e expandir programas de capacitagdo
técnica para pequenos agricultores, dando atencdo
especial a agroecologia.

* Propiciar apoio técnico a migracdo para sistemas
agroecoldgicos e diversificacao de culturas de acor-
do com demandas alimentares e nutricionais.

* Ampliar o volume de recursos destinados ao segu-
ro rural, garantindo acesso equitativo ao beneficio.
e Destinar mais recursos ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf) e aos programas vol-
tados ao pequeno agricultor.

e Fomentar a infraestrutura para integracao da ca-
deia produtiva da agricultura familiar e os centros
de demanda por meio dos eixos de desenvolvi-

mento regionais.

e Estimular a destinacao de espacos urbanos pu-
blicos a comercializacao dos produtos advindos da
agricultura familiar e de sistemas agroecoldgicos,
padronizando a certificacdo de garantia de origem
e 0 processo produtivo.

* Assegurar integracao e capilaridade dos centros
de extensdo rural voltados a agricultura familiar,
com recuperacao das universidades rurais e das es-
colas agrotécnicas em sinergia com as demandas
e o potencial de comunidades, assentamentos da
reforma agrdria e populagdes tradicionais.

e Fomentar a criacdo de cooperativas de agriculto-
res familiares, facilitando seu acesso a mercados e
subsidiando os investimentos em técnicas de pro-
cessamento industrial da produgdo.

* Investir no acesso pleno dos trabalhadores rurais
aos servicos publicos, em especial de satde, edu-
cacdo e habitacdo de qualidade, além da insercdo
digital e do acesso a informacdo, facilitando sua
permanéncia no campo.
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de Alimentos (PAA) — que favorece as
compras governamentais de produtos de
agricultores familiares, isentando-os de li-
citagdo e pagando-lhes precos compativeis

com os praticados nos mercados regionais

— e do cumprimento da Lei 11.947/2009,
segundo a qual ao menos 30% das meren-
das escolares devem ser preparadas com
itens adquiridos diretamente da agricultu-

ra familiar.

Conservacao e uso sustentavel da biodiversidade: a urgéncia de conter a

exploracéo e o desmatamento; o enorme potencial do Brasil para liderar as boas

praticas. Pelo cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente.

O Brasil possui a maior diversidade
de espécies do mundo, com pelo menos
103.870 de animais e 43.020 de vegetais
atualmente conhecidas em seus seis bio-
mas terrestres e trés grandes ecossistemas
marinhos. Além disso, detém dois hots-
pots de biodiversidade mundiais - dreas
de enorme relevéncia bioldgica que estao
sob ameaga: a Mata Atlantica, o Cerrado e
a Caatinga. Somam-se a isso seis reservas
da biosfera globalmente admitidas pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Trata-se de uma diversidade biologi-
ca farta em trés niveis — genético, de espé-
cies e de ecossistemas — , produto da gran-
de variagdo climatica e geomorfoldgica de
um pais de dimensdes continentais, com
mais de 8,5 milhdes de quilometros qua-
drados terrestres.

Estima-se que o valor anual dos servi-
gos ecologicos proporcionados por 16 tipos
de ecossistemas do nosso planeta esteja, de
forma conservadora, entre US$ 16 trilhdes
e US$ 54 trilhoes. A média é de US$ 33 tri-
lhoes. Considerando-se que o Brasil detém

entre 10% e 20% da diversidade biologica
planetéria, 5.190 km3/ano de defltvio de
suas redes hidrograficas — 12,7% dos deflu-
vios dos rios do mundo - e vasta extensdo
territorial, além dos 3,5 milhdes de quild-
metros quadrados de aguas costeiras e ma-
ritimas sob sua jurisdi¢do, ndo é exagero
afirmar que o valor estimado da diversida-
de bioldgica brasileira, e dos servigos dos
ecossistemas nacionais, se situa mesmo na
casa dos trilhoes de dolares anuais.

Apesar desse enorme potencial, que
eleva o Brasil a condi¢do de “poténcia am-
biental®, os processos de degradagido evo-
luem em ritmo extremamente acelerado
no pais. Segundo os Indicadores de De-
senvolvimento Sustentavel publicados pelo
IBGE em 2012, o pais ja eliminou 88% da
Mata Atlantica, 54% da Caatinga, 49% do
Cerrado, 54% do Pampa, 20% da Amazo-
nia e 15% do Pantanal.

Como membro pleno da Convencao
sobre Diversidade Biologica das Nagoes
Unidas, assinada no Rio de Janeiro durante
a Eco 92 e ratificada pelo Congresso Nacio-
nal em 1994 - quando adquiriu forga de lei
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em territorio nacional —, o Brasil assumiu
importantes compromissos de conserva-
¢do e de uso sustentavel da biodiversidade.
Em 2010, durante a 10a Convengio

das Partes da Conven¢do sobre Diversi-
dade Biolégica ocorrida no Japao, foram
aprovadas, com forte protagonismo da de-
legacao brasileira, as chamadas “20 metas
de Aichi’, que devem ser implementadas
até o ano de 2020:

1) conscientizar a sociedade sobre o va-

lor da biodiversidade;

2) integrar os valores da biodiversidade

no desenvolvimento;

3) eliminar incentivos lesivos e imple-

mentar incentivos positivos;

4) promover a produgdo e o consumo

sustentaveis;

5) reduzir a perda dos habitats nativos;

6) promover a pesca sustentavel;

7) promover a sustentabilidade da agri-

cultura, piscicultura e silvicultura;

8) fomentar o controle da polui¢ao das

aguas;

9) promover o controle das espécies exd-

ticas invasoras;

10) promover a redugdo das pressoes so-

bre os recifes de coral;

11) expandir e implementar sistemas de

areas protegidas;

12) evitar as extingdes de espécies;

13) fomentar a conservagao da agrobio-
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diversidade;

14) promover a restauragdo de ecossis-
temas provedores de servicos essenciais;
15) promover a recuperacio dos ecos-
sistemas degradados para mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas;

16) implementar o Protocolo de Nagoya;
17) elaborar e implementar Estratégia
Nacional de Biodiversidade;

18) apoiar as populagdes e os conheci-
mentos tradicionais;

19) apoiar a ciéncia e a tecnologia para a
biodiversidade; e

20) apoiar a mobilizagdo de recursos fi-
nanceiros.

Considerando o potencial da diversi-
dade bioldgica brasileira, os compromissos
assumidos nos planos nacional e interna-
cional e a situacdo critica de acelerada de-
gradagdo dos biomas terrestres, marinho
e costeiro, propomos implementar alguns
programas interministeriais.

O governo da coligagdo Unidos pelo
Brasil vai reformular e dinamizar o Centro
de Biotecnologia da Amazonia, fortalecer
os demais centros de pesquisa da regido
e renovar seu modelo de gestdo. Também
promovera ambiente favoravel a inovacéo,
reformulando o marco legal sobre acesso
aos recursos genéticos e reparticdo de be-
neficios, recuperando investimentos e de-
senvolvendo produtos da biodiversidade.
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Maior controle e reduc@o dos incentivos ao desmatamento no pais:

a importdncia do ordenamento e da fiscalizacdo; o caminho que leva

ao fomento das atividades econémicas sustentdaveis.

O desmatamento da vegetagdo nativa
constitui um dos mais graves problemas
socioambientais do Brasil. Mesmo com a
expressiva redu¢do do desflorestamento na
Amazodnia ocorrido nos ultimos anos, os in-
dices do pais ainda sdo extremamente altos.
Segundo o Relatério de Desenvolvimento
Sustentavel publicado pelo IBGE em 2012,
no periodo de 2002 a 2008, foram elimina-
dos, anualmente, cerca de 23,5 mil km2 de
vegetagdo nativa, area superior ao estado de
Sergipe, sendo o Cerrado o bioma mais im-
pactado. Dados mais recentes apontam para
uma pequena queda do desmatamento para
cerca de 17 mil km2 por ano.

Os impactos socioambientais dire-
tos dessa pratica sao: perda acelerada de
biodiversidade; comprometimento dos
mananciais hidricos, com piora acentuada
da qualidade e da quantidade da dgua dis-
ponivel; redu¢ao da produtividade agro-
pecudria devido a aceleracdo da erosao
dos solos agricolas; eliminagdo de espécies
polinizadoras e promotoras do controle
biolégico de pragas; reducao de pluvio-
sidade; e desorganizagao social de comu-
nidades tradicionais e de povos indigenas.
O desmatamento é responsavel ainda por
32% das emissoes de gases de efeito estufa
do Brasil (Sistema de Estimativa de Emis-
sao de Gases do Efeito Estufa, 2012), o que
agrava os efeitos das mudangas climaticas
em nivel global.

Segundo os dados do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)
no 2° Inventario de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE), 97% do desmata-
mento das dreas ocorre para a conversao
em pastagens (77%) e campos cultivaveis
(20%), 0 que é um contrassenso, uma vez
que o Brasil possui cerca de 50 milhdes de
hectares desmatados abandonados. Ou
seja: é preciso acabar com o desperdicio
do patrimoénio natural.

Esses fatos, que
por si s6 ja justificariam
uma agdo enérgica do
governo, sdo agravados
pela constatacdo de que
grande parte do desma-
tamento ¢ ilegal, realiza-
do sem autorizagdo dos
6rgaos publicos ou auto-
rizado de forma fraudu-

lenta ou com base em in- | degradadas.
formagdes imprecisas e

insuficientemente analisadas. Para reverter
essa situacdo, a bem-sucedida experiéncia
do Plano de Prevencédo e Controle do Des-
matamento na Amazodnia (PPCDAm) - que
integrou a agdo de 13 ministérios e 6rgaos
do governo federal a partir de 2004, redu-
zindo o desmatamento na regido em mais
de 80% — sera estendida aos demais biomas
terrestres brasileiros (Mata Atlantica, Cer-
rado, Caatinga, Pantanal e Pampas).

dreas de floresta

para aumentar a

Basta ampliar o

O Brasil néo precisa

avancar sobre novas

producdo agropecudria.

manejo das pastagens
e recuperar as areas
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Assim, o governo federal passara a exe-
cutar o monitoramento anual do uso do solo
em todos os biomas terrestres brasileiros. O
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), 6rgao vinculado ao MCTI, sera o
responsavel pela coordenagdo desse proces-
so em parceria com os demais 6rgdos publi-
cos que ja vém desenvolvendo atividades de
monitoramento, como a Embrapa, o Centro

de Sensoriamento Remoto do Ibama (CRS)
e o Laboratorio de Processamento de Ima-
gens e Geoprocessamento da Universidade
Federal de Goias (Lapig).

Os planos por bioma serdo organiza-
dos em trés eixos estruturantes: ordena-
mento territorial e fundidrio; fiscalizacdo
e controle; e fomento ao desenvolvimento

de atividades econdmicas sustentaveis.

Plantio e florestal: extrair sem prejudicar; fiscalizar e planejar
para garantir a exploracéo sustentdavel e a geracdo de renda;

a importdncia de retomar os Distritos Florestais Sustentaveis.

O Brasil possui a segunda maior area
florestal do planeta, atras apenas da Rus-
sia. Sdo 516 milhoes de hectares se consi-
derarmos as florestas nativas (509 milhoes
de hectares) e as florestas plantadas (7,2
milhdes de hectares), que representam
12% das areas de floresta do planeta, 60%
do territério nacional e uma média de 2,7
hectares por habitante. Apesar disso, o pais
detém apenas 4% do mercado mundial de
produtos florestais.

Talvez em nenhum outro setor da eco-
nomia o Brasil esteja tdo distante de seu
pleno potencial competitivo com sustenta-
bilidade. A taxa de crescimento das flores-
tas plantadas no Brasil é a maior do mundo.
Além disso, temos o maior potencial de pro-
ducio em florestas naturais, mesmo quando
excluimos o percentual de florestas exclusi-
vamente dedicadas a protegdo integral.

As florestas representam um enorme
ativo de poupanga e produgdo. O investi-
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mento nelas gera estoques vivos, com volu-
me sempre crescente, e de baixo risco (ba-
sicamente incéndio e raramente pragas).
Além disso, os precos sofrem baixa flutua-
¢do e historicamente apresentam compor-
tamento crescente no mercado global. A
atividade requer investimento inicial rela-
tivamente alto. Em contrapartida, os custos
de manutengdo e renovagio sdo baixos. Por
fim, as florestas sao um recurso renovavel,
de alto poder de remocgéo e estocagem de
carbono e com grande potencial de garan-
tir o uso sustentavel do solo.
A economia florestal brasileira esta ba-

seada em quatro grandes eixos:

1) produgdo de fibras — somos lideres

globais em produgdo de celulose de fi-

bra curta e produtores competitivos

de chapas de fibras como MDF e HDE

Toda a produgéo de fibras no Brasil vem

de florestas plantadas;

2) produgdo de madeira — ocupamos a
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quinta posi¢do no ranking de produto-
res de toras para serraria do mundo e
o segundo maijor em toras de madeira
tropical, atras apenas da Indonésia. Me-
tade da produgao de toras para serraria
vem de florestas naturais, e a outra me-
tade, de floretas plantadas;

3) produgao de carvao, lenha e energé-
ticos — o Brasil é o inico pais no mundo
com parcela importante de producdo
de ferro gusa a partir de carvao vegetal,
além de ser grande produtor de lenha
para energético industrial e uso resi-
dencial (para cozinhar);

4) produtos ndo madeireiros — frutos
e castanhas, como agai e castanha-do-
pard, e exudatos, caso do latex e da re-
sina de pinus, que sdo nossos principais
produtos ndo madeireiros.

Apesar do potencial gigantesco des-
ses produtos como fibras naturais, 6leos,
resinas, ceras e ativos para farmacos, nao
lideramos nenhum mercado nesse setor. A
explora¢do e o processamento industrial
de madeira estdo entre as principais ativi-
dades econdmicas da Amazonia. Cerca de
13 milhdes de metros cubicos de tora sdo
produzidos por ano. Aproximadamente
65% dessa produgao destina-se a0 merca-
do nacional, enquanto 35% dela é exporta-
da. A atividade gera um valor anual da or-
dem de R$ 4,3 bilhdes, empregando direta
e indiretamente mais de 200 mil pessoas.

Com manejo florestal, a exploragao
madeireira pode ser feita com reduzido
impacto ambiental. Além de valorizar a
floresta, esse caminho propde o comba-

te a0 desmatamento, a0 mesmo tempo

em que assegura a geragdo de renda, com
garantia da perpetuagdo da atividade. Po-
rém, na pratica, ndo é isso que ocorre, e
todo esse potencial estd ameacado. Entre
os anos de 2011 e 2012, no estado do Para,
maior exportador de madeira brasileira,
78% das areas onde houve exploragdao ma-
deireira ndo tinham autorizagao para fun-
cionar. No Mato Grosso, o segundo maior
produtor, esse indice chegou a 54%. A pro-
dugdo ilegal tornou-se a regra do setor.
Cerca de 60% da exploragao florestal
na Amazdnia ainda ocorre de forma ilegal e
concorre de forma desleal com a produgao
oriunda de planos de manejo sustentavel. Tal
descontrole fez do setor uma fonte de degra-
dagdo e um catalisador do desmatamento.

Por outro lado, as concessoes florestais lenta-

Il PARA ALCANCAR A LIDERANCA
DA ECONOMIA GLOBAL FLORESTAL

* Zerar a perda de cobertura florestal no Brasil.

* Ampliar para 5% a participacao do Brasil no comércio
mundial de produtos florestais.

* Aumentar em 40% a area de florestas plantadas.

* Duplicar a drea sob Manejo Florestal Sustentével (Amazo-
nia e Caatinga).

e Atingir 8 milhdes de hectares de concessao florestal, in-
cluindo as concessdes para reflorestamento e recuperagao
florestal.

* Dobrar a rea de florestas publicas destinadas ao uso sus-
tentavel.

e Implementar amplo programa de tecnologia de refina-
mento de biomassa florestal visando a produgdo de com-
bustiveis, polimeros, fertilizantes, farmacos, esséncias e
outros produtos.
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mente estdo se tornando a principal fonte
de manejo florestal em bases sustentaveis
na regido e devem atingir 1 milhao de hec-
tares em 2014. Um avango timido diante
do potencial de 13 milhdes de hectares es-

O Brasil possui a
segunda maior drea
florestal do planeta,

atrdas s6 da Rassia.
Sdo 516 milhoes
de hectares de
florestas nativas

timado pelo Servigo Florestal Brasileiro.
Cerca de 90% da produgao de madei-

ra para fins industriais
no Brasil hoje vém de
florestas plantadas, que
ocupam pouco mais de
1% da area florestal bra-
sileira. Nos ultimos dez
anos, a base florestal
plantada aumentou de

5 milhoes para 7,2 mi-

Ihoes de hectares. Isso

e plantadas. | . . |
ainda é pouco porque o

setor de florestas plan-
tadas é o que melhor atende a regularidade
ambiental das propriedades rurais.

O Brasil tem explorado pouco o po-
tencial de geragdo de energia a partir de
biomassa florestal. Ainda que gerar energia
propria seja uma atividade comum na in-
dustria de base florestal, o desenvolvimen-
to de biocombustiveis e de energia elétrica
a partir de biomassa florestal engatinha no
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pais e precisa ser estimulado. As termelé-
tricas com biomassa florestal podem subs-
tituir as movidas a combustiveis fésseis
com ampla vantagem em flexibilidade e
seguranca e menor emissao de CO2.

As florestas tém um papel fundamen-
tal na transicdo para uma economia de
baixo carbono. Além do grande potencial
de substituicdo de fontes de energia fds-
sil tanto no setor elétrico como no setor
siderurgico, contribuem para a captura
e para o armazenamento de CO2 e para
a adaptacdo as mudancas climdticas por
meio da protegdo de encosta e de regula-
¢do hidrica.

E preciso retomar os Distritos Flores-
tais Sustentaveis, territérios delimitados
para a implementa¢ao de politicas publi-
cas — fundidria, industrial, de infraestru-
tura, de gestdo de areas publicas, de assis-
téncia técnica e de educagdo, entre outras
- que estimulem o desenvolvimento local
baseado em atividades sustentaveis de
base florestal.

Um dos objetivos centrais da coliga-
¢do Unidos pelo Brasil é tornar o pais um
lider global na economia florestal em ba-
ses sustentaveis.
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Ampliacd@o da rede nacional de unidades de conservacéo:

melhorar a distribuic@o e assegurar a protec@o; cumprir

a meta acordada na Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

O Brasil possui um dos maiores siste-
mas de Unidades de Conservacao (UC) do
mundo, totalizando cerca de 147 milhdes
de hectares. A distribuigao dessas UCs, no
entanto, ndo contempla de forma adequa-
da a diversidade ambiental nacional, ja que
a Amazonia concentra 73,5% delas. Quan-
do analisamos o percentual dos biomas sob
protecao, verificamos que, com exce¢do da
Amazonia, todos estdo muito abaixo dos
10% considerados minimamente necessa-
rios para assegurar a preservacao da bio-
diversidade — meta assumida formalmente
pelo Brasil na Convengao sobre Diversida-
de Bioldgica (CDB).

Segundo o Cadastro Nacional de Uni-

dades de Conservagao do Ministério do
Meio Ambiente, somando-se as dreas de
Unidades de Conservacao existentes no
pais — e excluidas as Areas de Protecio Am-
biental (APAs), que constituem zonas de
ordenamento de uso de terras privadas -,
temos atualmente os seguintes percentuais
de biomas sob protegdo: Caatinga (1,39%),
Cerrado (3,08%), Mata Atlantica (2,18%),
Pampa (0,35%), Pantanal (4,63%), e Mari-
nho/Costeiro (0,24%).

Considerando essa situagao, propomos a
elaboragao de um plano paraa criagao de UCs
com o objetivo de que o pais possa, no longo
prazo, atingir a meta de 10% de protegdo de
todos os biomas, conforme acordado na CDB.

Mudancas climaticas: a necessdria transi¢éo para um novo modelo de

desenvolvimento; o grande potencial do Brasil para adaptar-se as alteracoes;

a retomada da lideranca do pais nos debates internacionais sobre o tema.

As mudangas climaticas pelas quais
o planeta passa representam uma impor-
tante ameaca a sociedade. Como atesta o
quinto relatério do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
do inglés Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change), as alteragdes causadas pelo
excesso de concentragao de gases de efeito
estufa sdo responsaveis por transformagoes

importantes nos sistemas de sustentagdo a

vida, como o aumento dos eventos extre-
mos, secas e inundagoes, frio e calor, além
do degelo acelerado das regides polares e
do aumento do nivel dos oceanos.

Ainda que seja dificil realizar as cone-
x0es diretas entre as altera¢des climaticas
globais e seus efeitos no Brasil - como a
seca recorde no Sudeste e no Nordeste e o
recorde de chuvas no Norte —, os cientis-
tas do IPCC e do Painel Brasileiro de Mu-
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Em nenhum outro

dangas Climaticas (PBMC) registraram o
aumento da frequéncia, intensidade e du-
ragdo desses eventos extremos.

Apesar dos avan¢os nas altimas duas
décadas, o pais ainda nao esta preparado
nem para se adaptar as mudancas clima-
ticas em curso nem para transformar-se
numa economia de baixo carbono, cami-
nho inexoravel do planeta. Temos, por-
tanto, de aprofundar os Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas
do Clima para atingir as metas de redu-
¢do de carbono a que o
Brasil se comprometeu.

Ranking da Uni-

pais as condicées
naturais para
transicdo para
uma economid
de baixo carbono

sdo mais evidentes.

versidade de Notre
Dame (EUA) que lista
os 177 paises mais pre-
parados para adaptar-
se as mudancas clima-

ticas, classifica o Brasil

na 68* posi¢do. Além
disso, estudos conduzi-
dos pela Embrapa e pela Universidade de
Campinas indicam que, das nove princi-
pais culturas agricolas brasileiras, sete te-
rao queda de produtividade nas proximas
décadas (inclusive soja, milho e café) em
razdo das mudangas climaticas.

Outro estudo, conduzido por pesqui-
sadores do Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pds-Graduagao e Pesquisa de Enge-
nharia (Coppe) e do Inpe, mostra que, em
um cendrio de alta de dois a quatro graus
Celsius da temperatura média do planeta,
pode resultar na perda vazao de 8% a 10%
das principais bacias hidrograficas gerado-
ras da energia elétrica brasileira.
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Por outro lado, o Brasil é um dos pa-
ises com maior potencial para adaptar-se
as mudancas climaticas. Em nenhum ou-
tro as condi¢des naturais para transicao
para uma economia de baixo carbono sao
mais evidentes. Temos potencial de gerar
energia de biomassa, fonte solar, edlica e
hidrelétrica. Detemos grandes areas agri-
cultaveis ainda improdutivas, enorme
biodiversidade e a segunda maior reser-
va hidrica do mundo. A disponibilidade
de dgua doce de qualidade, que é condi-
¢do essencial para o desenvolvimento das
atividades econdmicas e para assegurar o
bem-estar de qualquer sociedade, é abun-
dante. A unica questdo é a distribuicdo
dessa dgua no territério nacional, que nao
¢ equitativa, sendo ainda escassa nas regi-
oes mais populosas.

Tivemos avanc¢os nos ultimos 20
anos, como a redugdo expressiva do des-
matamento na Amazonia, historicamen-
te nossa principal fonte de emissdes de
GEE; a aprovagdo da Politica Nacional
de Mudangas Climaticas, com metas de
reducido de emissoes; a criagdo do Fundo
Amazonia; e a implementagao do Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (Cemadem). Porém,
0s avangos estagnaram nos ultimos trés
anos e, de fato, ja hd indicios de regressao
nessas conquistas.

As emissdes brasileiras de GEE, que
apresentaram redugdes anuais expressivas
entre 2005 e 2010 (cairam 35% nesse peri-
odo), tém se mantido praticamente esta-
veis nos tltimos trés anos, mas tendem a
voltar a subir. O desmatamento na Ama-
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zOnia e em outros biomas e o expressivo

aumento das emissdes no setor de energia
sao os principais viloes. Enquanto o mun-
do caminha para aumentar a participagdo
de energias renovaveis na matriz energé-
tica, o Brasil caminha no sentido contra-
rio, inclusive nas metas do Plano Nacio-
nal de Mudangas Climaticas. Entre 2009
e 2013, a produgdo de energias renovaveis
caiu de 45% para 42%.

O Brasil esta longe de ser uma econo-
mia de baixo carbono. As emissdes bra-
sileiras alcangam hoje a média anual de
sete toneladas de CO2 por habitante, o
equivalente a média global, apesar da for-
te reducgdo de emissoes na tltima década.

As projegdes atuais indicam que, para
limitar o crescimento da temperatura glo-
bal em dois graus Celsius, o limite aceita-
vel pela humanidade, é necessario que as
emissoes per capita caiam de trés a cinco
toneladas de CO2 por ano até 2030 e, de-
pois, de uma a duas toneladas de CO2 por
ano até 2050. Isso significa que temos de
preparar o pais para reduzir as suas emis-
sOes atuais em 70% até 2050.

A lideranca do Brasil no debate inter-
nacional sobre a transi¢do para uma eco-
nomia de baixo carbono também deve ser
recuperada.

Precisamos sair da posi¢do de pais
com direito de poluir, do ponto de vista
da justica global, e assumir a postura de
pais capaz de se desenvolver com pouca
emissdo de CO2. Dessa forma, podemos
verdadeiramente demonstrar participa-
¢do relevante num tema de impacto para
toda a humanidade.

e Estabelecer uma governanga robusta para agenda
climatica no Brasil com base na criacao de dois rgaos:
o Conselho Nacional de Mudangas Climaticas, com
participacdo de governo federal, governos estaduais,
academia e sociedade civil, visando a orientar, imple-
mentar e monitorar a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas; e a Agéncia de Clima, que terd o objetivo
de coordenar a requlacdo e a adocdo da Politica e do
Plano Nacional de Mudancas Climaticas.

* Implementar uma Estratégia de Crescimento e De-
senvolvimento pela Descarbonizacdgo da Economia,
com metas de curto, médio e longo prazos para emis-
soes brasileiras com vistas a chegar a 2050 com emis-
sao per capita menor que duas toneladas de CO7 por
habitante por ano.

e Garantir a insercao da mitigacdo de emissdes e a
adaptacdo as mudancas climaticas nas politicas publi-
cas, em especial as politicas econdmicas, fiscal, indus-
trial, energética, florestal, da gestdo de residuos, da
agricultura e de infraestrutura.

e Implementar o Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes e outros mecanismos para introduzir a pre-
cificacdo das emissdes de gases de efeito estufa no
Brasil.

* Ampliar o sistema de monitoramento de desmata-
mento, degradacdo e mudancas na cobertura do solo
e estabelecer metas de cobertura florestal e estoque
de carbono minimo a fim de estancar a perda florestal
no Brasil.

* Incentivar a agropecudria brasileira a adotar prati-
cas de Agricultura de Baixo Carbono nos planos-safra
anuais e a desenvolver programas de compensacdo
financeira que beneficiem comunidades tradicionais e
agricultores familiares por servicos de preservacao de
recursos naturais e de conservacao da biodiversidade.
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Eixo 2 | Economia para o Desenvolvimento Sustentdvel

Preservar os recursos hidricos: apoiar a cria¢do de comités
de bacia em todo territério nacional; estimular projetos

de dessalinizacéo da dgua em regides secas do pais.

O Brasil possui 13% da dgua doce su-
perficial do planeta, com 81% das reser-
vas na regiao Norte, onde vive apenas 5%
da populagdo. O abastecimento urbano
responde pela segunda maior retirada de
agua (a primeira é o abastecimento ani-
mal). Segundo o Atlas de Abastecimen-
to Urbano (ANA), 61% dos municipios
brasileiros sao abastecidos por manan-
ciais superficiais, e a capacidade instalada
no pais é bastante proxima da demanda.
Estima-se ainda que 55% deles podem so-
frer déficit de abastecimento até 2015. Os
impactos da estiagem dos anos recentes
devem agravar o cenario de desabasteci-
mento, principalmente na regido Nordes-
te e no estado de Sao Paulo.

Para preservar os recursos hidricos
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em todo o territério nacional, a coligacdo
Unidos pelo Brasil assume o compromis-
so de apoiar os comités de bacias dos rios
em todo territério nacional, fortalecendo
os existentes. Vamos estudar planos de co-
brar pelo uso da agua a partir de projetos
sugeridos pelos comités de bacias.

Vamos desenvolver ainda progra-
ma para aumentar o numero de pontos
de monitoramento da qualidade da agua
e adotar novos indicadores para medir a
contaminac¢ao dos recursos hidricos.

Para ampliar o abastecimento nas re-
gides onde ha poucos recursos hidricos,
vamos estimular a adogdo e geragao de tec-
nologias alternativas como dessalinizag¢ao
e outras que tornem a agua propria para o

consumo humano, animal e da lavoura. W



Concebemos educacdo e cultura como dreas
articuladas, em constante didlogo com os te-
mas e tecnologias do século 21, o que as ha-
bilita a potencializar o desenvolvimento das
ciéncias e a inovagdo em todas as areas do
conhecimento. Juntas, educacdo, cultura e
CT8l constituem os principais fundamentos
do desenvolvimento sustentavel, baseado na
cidadania plena.
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Defendemos uma educacao de qualidade e democrdtica, que
contribua para a construcéo de novos sujeitos sociais, capazes

de transformar a sociedade rumo a um mundo mais sustentavel.

Da qualidade da educagdo e de sua
articulacdo com a cultura depende, em
grande medida, o dinamismo de um pais.
Do ponto de vista econdmico, um estudo
de 2002 do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea) demonstrou que um
ano extra na escolaridade média da popu-
lagdo aumenta a taxa de crescimento anu-
al da renda per capita em 35%.

Para que sejam abertos caminhos me-
nos poluidores e mais produtivos para o
desenvolvimento do pais, é fundamental

o desenvolvimento de
tecnologias, algo intrin-
secamente dependente
da formagéo escolar. Do
ponto de vista social, a
circulagdo de informa-
¢Oes e a apropriagdo de
conhecimentos garan-
tem as ferramentas minimas para exigir
direitos e cumprir deveres. Do ponto de
vista politico, o conhecimento, aliado a
participagdo em instancias decisorias, é o
que propicia transformagdes legitimas e
benéficas para o pais.

Sucessivos candidatos defendem a
prioridade a educagdo em discursos de
campanha, mas, uma vez no governo,
suas acOes na area sdo insuficientes. Mais
do que nunca, esse quadro contrasta com

96 | Coligagdo Unidos pelo Brasil [ PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL

um consenso criado ao longo de anos na
sociedade sobre a necessidade de alcan-
¢armos uma educacdo de qualidade para
todos. E uma demanda de movimentos
e organizagdes da sociedade civil, assim
como da juventude, que ganhou as ruas
em junho de 2013, e do empresariado, que
clama por mao de obra qualificada.

Entendemos que o processo educati-
vo deva formar criangas, jovens e adultos,
tanto para o exercicio da cidadania plena
como para o mercado de trabalho, a partir
de uma agenda estratégica, voltada para
uma sociedade em transi¢do para o desen-
volvimento sustentavel.

Nossa concepgao ¢ sistémica, e nela
a educacgao dialoga com outras areas, pri-
mordialmente com cultura e inovagao,
com as quais forma a triade impulsio-
nadora do pais que queremos construir.
Também leva em conta meio ambiente,
saide, economia, empreendedorismo,
assisténcia social e esporte. Tal visdo
impde mobilizagdo ampla, em torno de
uma agenda comum, dos governos e mo-
vimentos sociais e culturais as universi-
dades, organizagdes da sociedade civil e
empresas. Essa transversalidade exige que
o didlogo se apoie em pesquisas e inova-
¢oes que possam subsidiar as mudangas

necessarias.
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Educacdo integral para criancas e jovens: o enorme desafio

de dar resposta a demandas do século 21. NGo basta mais tempo

de escola, é preciso uma nova escola, com alunos conectados.

Nosso governo vai priorizar a educa-
¢do integral na Educa¢ao Basica, tornan-
do-a uma politica de Estado. Educacéo in-
tegral requer vontade politica e desejo de
ensinar, atendendo ao direito de criancgas
e adolescentes a uma escola digna, justa
e significativa em suas vidas. E, portanto,
um dever do Estado que deve ser tradu-
zido em uma politica publica consistente,
factivel e propulsora de parametros que
garantam equidade e qualidade de ensino.

A educagao integral deve respeitar a
realidade de cada local, repensar as ativi-
dades oferecidas, tragar o perfil do pro-
fissional de educagdo eficaz nesse regime
escolar e reestruturar o curriculo para
orientar os conhecimentos, saberes e ha-
bilidades a trabalhar em sala de aula a fim
de que criangas e jovens possam aprender
de maneira contextualizada. A educacao
ambiental, que supde uma visao sistémica
da educacio e da escola com seu entorno,
torna-se um eixo fundamental da educa-
¢do integral. Além disso, os alunos em re-
gime escolar integral devem ter atividades
esportivas, agricolas, tecnologicas, além
das disciplinas convencionais. Trabalhar
com mais profundidade e continuidade
atividades artisticas e praticas culturais
tradicionais também ¢é essencial.

Desde 2007, quando o MEC criou o
Programa Mais Educag¢ao, aumentando o
tempo escolar e reorganizando os espagos

e o curriculo das redes estaduais e muni-
cipais do pais, o numero de matriculados
nesse regime escolar vem crescendo. A
adesdo atesta que ha, de fato, uma deman-
da importante para a educagao integral na
realidade educacional brasileira.

O programa incentiva arranjos locais
e diferentes oportunidades educativas. A
operacionaliza¢do se da por meio de in-
jecdo de recursos financeiros na escola
e articula-se a outros projetos governa-
mentais, procurando atender prioritaria-
mente escolas de baixo Indice de Desen-
volvimento da Educagdo Basica (Ideb) e
alunos de alta vulnera-
bilidade social.

Sabemos, no en-
tanto, que esse serd um
grande desafio, uma
vez que a maior parte
das escolas brasileiras
funciona em dois ou
trés turnos. Como alocar todo o contin-
gente de alunos, fazendo novas ativida-
des, num mesmo espago por um periodo
mais extenso? Que conteudos e atividades
oferecer? Quais mudangas fisicas é preci-
so fazer? A oferta deve ser universalizada
ou deve-se trabalhar com certas cama-
das mais vulneraveis? Qual o profissional
mais capacitado para trabalhar nessas no-
vas atividades? Essas sdo apenas algumas
das questdes que preocupam gestores mu-
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Reestruturar o Programa Mais Educacao, a
fim de transforma-lo em politica de Estado de
educacdo integral para toda a Educacdo Bésica,
respeitando os tempos e os espacos de cada lo-
calidade.

Organizar as condicbes de implementacao da
educacdo integral, articulando diferentes politi-
cas publicas das secretarias numa agdo interse-
torial, e contemplar a participacdo da sociedade
organizada no @mbito de estados e municipios,
com foco nas potencialidades e demandas edu-
cativas dos territérios.

Avaliar a criacdo de férum intersetorial, com-
posto por um representante de cada uma das
secretarias estaduais e municipais envolvidas.

Estimular o aporte financeiro das diversas
secretarias para um mesmo objetivo a fim de
permitir que esforcos e metas sejam comparti-
lhados.

Investir na infraestrutura das escolas e na
construcdo de novas unidades, ja que muitas ndo
tém condigbes fisicas suficientes e adequadas
para acomodar educacdo integral, priorizando a
construcdo e a gestao de escolas sustentaveis.

Oferecer apoio para que gestores e educadores
possam realizar as mudancas necessarias a imple-
mentacdo de uma educacdo integral para o pais.

Mapear boas préaticas e materiais elaborados
por diversas organizagbes que possam subsidiar
as acOes das secretarias e consolidar esses mate-
riais em uma plataforma digital sobre educagao
integral.

Analisar os progressos ja alcancados e os desa-
fios existentes e promover o didlogo permanente
entre educadores e sociedade para criar um novo
jeito de educar.

nicipais e escolares no momento de optar
por essa modalidade de ensino.

As redes publicas de educa¢iao vém
tentando desenvolver modelos para en-
frentar esses desafios, e as experiéncias
mostram que dois tém sido mais frequen-
tes. O primeiro é aquele em que a escola
assume para si a tarefa, amplia o tempo de
permanéncia dos estudantes e arca com
as implicagoes diretas na organizagdo do
espaco, do curriculo e da equipe escolar
na propria instituicao. O segundo ¢ o mo-
delo no qual se investe em parcerias (com
instituicdes da comunidade local, clubes,
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estabelecimentos comerciais, empresas,
centros culturais, centros de saude, igre-
jas, creches, universidades, fundagoes e
institutos de pesquisa) a fim de ampliar
niao somente espagos, mas também res-
ponsabilidades e diversidade de aprendi-
zados.

Isso tudo, e ainda outros arranjos lo-
cais, visam a ampliar o acesso e a perma-
néncia na escola integral e a melhorar a
qualidade da educagao publica. Para que
a educagdo integral se expanda de forma
consistente e progressiva, ¢ preciso, po-

rém, ampliar o ndmero de vagas nos di-



Estabelecer parcerias com as universidades
federais para que, sob supervisdo e direcdo do
MEC, participem do processo de formagdo con-
tinua dos profissionais que atuam na educacdo
integral, por meio da oferta de capacitacdo tanto
presencial quanto a distancia.

Buscar resultados adequados de aprendiza-
gem para todos os alunos nas disciplinas em lin-
gua portuguesa, matematica, ciéncias e estudos
sociais.

Incentivar novas metodologias que invistam na
aprendizagem por meio da interacdo, exploracdo,
experimentacao, producdo e uso de novas tecno-
logias, especialmente para o Ensino Médio, reve-
lando novos nichos de trabalho e especializacao.

Garantir que valores como didlogo, justica
social, respeito a diversidade, democracia, par-
ticipacdo e trabalho colaborativo, assim como as
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questdes socioambientais e os esportes, estejam
presentes nos curriculos e na forma de organiza-
¢do da escola.

Promover projetos que envolvam solucdo de
problemas, pensamento cientifico, criatividade,
expressao e comunicacao.

Considerar transversais a todo curriculo as no-
vas tecnologias da informacdo e comunicacdo,
bem como a educacdo ambiental.

Incentivar nas escolas a formagdo de conjun-
tos musicais, grupos de teatro e danca, oficinas
de circo, capoeira, rodas de contacdo de histdrias
e outras prdticas culturais populares, bem como
atividades de mediacdo de leitura.

Estimular a adocdo por estados e municipios
de programas para que os alunos da escola publi-
ca possam desenvolver estagios em outros paises
e consolidar o aprendizado em linguas estrangei-
ras. O assunto serd abordado mais detalhadamen-
te no Fixo 6 — Cidadania e Identidades.

versos segmentos. Em muitos casos, isso
s6 é possivel com investimento na infraes-
trutura das escolas e com a constru¢ao de
novas unidades, ja que muitas, especial-
mente na zona rural, ndo tém condi¢des
fisicas suficientes e adequadas.

A construciao de novas escolas deve
pautar-se por critérios sustentdveis no
uso de materiais e equipamentos e pro-
ver saneamento bdsico, abastecimento
de energia, conforto térmico e acustico e
areas verdes.

Uma nova escola precisa garantir
aprendizagens contextualizadas com as

exigéncias do mundo contemporaneo,
tendo como eixos a sustentabilidade, a
participacdo democratica, a articulagdo
com a cultura, as tecnologias de informa-
¢do e comunica¢do e a mobilidade pelos
diferentes espagos como forma de apro-
priacdo dos espacos publicos. A escola do
século 21 pressupde também uma gestao
sustentavel do uso da agua, da energia e da
relacio com o meio ambiente. Os alunos
dessa nova escola também devem estar
conectados com o mundo e devem dispor
das plataformas e da infraestrutura neces-

sdrias para isso.
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Combate ao analfabetismo. Atendimento as criancas de
0 a 3 anos. Estudantes em ano escolar compativel com aidade.

Alto desempenho dos alunos. Nossos compromissos com o pais.

A equidade na educagio pressupde,
antes de tudo, enfrentar o analfabetismo da
populagdo brasileira de 15 anos ou mais,
uma vez que restam no Brasil 12,9 milhoes
de pessoas nao alfabetizadas. A informacéo
¢ do Relatdrio de Monitoramento Global de
Educagao para Todos, da Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e
Cultura (Unesco), divulgado em 2014, que
também situa o Brasil entre os dez paises que
concentram a maior parte dos analfabetos

adultos do mundo. Nos-
sa taxa atual, de 8,7%,
estd longe da meta firma-
da pela Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU),
de 6,7% até 2015.
Ha que mencionar
também os desequili-
brios regionais. De acordo com a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2012, o Nordeste concentra 7,2
milhoes de analfabetos. A taxa de analfa-
betismo mais alta do pais esta em Alagoas,
com 19,66%. O Maranhdo aparece em se-
guida, com indice de 18,76% da populacao
analfabeta.

Completam esse quadro preocupan-
te os analfabetos funcionais, isto é, pessoas
que, apesar de saber ler e escrever, ndo con-
seguem interpretar textos, nem realizar ope-
ragdes matematicas. Segundo o IBGE, em
2012 18,3% dos brasileiros com 15 anos ou
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mais eram analfabetos funcionais.

Em relagdo a Educagdo Basica (Infan-
til, Fundamental e Média), em 2012 o total
de matriculas no Brasil era de 50,5 milhdes,
sendo 83,5% em escolas publicas, informa o
Censo Escolar da Educacio Basica de 2012.
Apesar do trabalho para universalizar essa
modalidade de ensino, um contingente de
3,6 milhoes de criancas e jovens entre 4 e 17
anos ainda esta fora da escola, segundo os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad 2011).

Pesquisas nacionais e internacionais
sa0 unanimes em apontar a importancia
dos primeiros anos de escolaridade no de-
senvolvimento das criangas. Portanto, asse-
gurar a todas elas o acesso a escola a partir
dos 4 anos, garantir-lhes qualidade median-
te equipamentos adequados e profissionais
qualificados continuamente, e integrar as
politicas de educagao com as de saude e as-
sisténcia social sdo os grandes desafios nessa
modalidade de ensino.

No que diz respeito as creches, o Plano
Nacional de Educagdo estabelece atender
50% das criangas de 0 a 3 anos. Superar o
déficit exigira mudangas, principalmente na
desburocratizacdo do repasse de recursos e
na integraciao de diferentes programas nos
territorios.

Quanto a modelos, considerando-se a
importancia do atendimento dessas crian-
¢as e levando-se em conta o fato de que a



creche é fundamental para que as mulheres
— que ja totalizam 38% de chefes de familia
segundo o IBGE (2012) — possam trabalhar,
o esforgo de oferta deve ser completado por
convénios com entidades privadas desde que
sejam acompanhadas de perto, para que se
garantam padroes de qualidade. Programas
de apoio as familias em temas como desen-
volvimento infantil, nogdes de higiene e cui-
dados com a saude devem complementar
uma politica voltada a primeira infancia.

No caso do Ensino Fundamental, os
dados ainda apontam indices altos na distor-
¢do idade-série, especialmente na conclusao
do 9° ano, uma vez que apenas 64,9% dos
jovens terminam essa etapa aos 14 anos de
idade. Para garantir a permanéncia de crian-
¢as e jovens na escola, foram criados pro-
gramas com foco na aceleragao e nos ciclos
de aprendizagem. Politicas nessa dire¢ao

devem ter planejamento continuo nas se-
cretarias de educacdo para reverter numeros
ainda elevados. As taxas de reprovagdo no
segundo ciclo do Ensino Fundamental estao
em torno de 12%.

Em relagdo aos indicadores de aprendi-
zagem, o Brasil ainda nédo resolveu questoes
basicas, como mostram os dados da prova
ABC, aplicada em 2011.

O esfor¢o para superar esse quadro se
concretizou na implementagdo do Programa
Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa
(Pnaic), pacto firmado entre o Ministério
da Educagdo (MEC) e os governos estadu-
ais. Os primeiros resultados deverao ser di-
vulgados ainda em 2014. Trata-se de uma
medida prioritéria, pois os dados do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb) mostram queda na aprendizagem. A
medida que os ciclos avangam, o Indice cai,

Desempenho avaliado no 3° ano do Ensino Fundamental. Em %
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Refundar a educacdo publica de qualidade para
todos a partir de critérios de efetiva equidade social,
articulando as diferentes dimensdes da educacdo —
formal, ndo formal e informal — numa concepcéo de
educacdo ao longo da vida.

Promover mudancas tanto nos contetdos curri-
culares como na metodologia, na organizacdo e no
formato das escolas para transformar os jovens em
protagonistas de sua educacdo, incentivando o did-
logo, a participacao e o conhecimento colaborativo.

Incentivar maior participacao das familias e da co-
munidade no processo educacional.

Mobilizar organizagdes, grupos, coletivos, biblio-
tecas, escolas, universidades e empresas para que,
com as instancias governamentais nas diferentes es-
feras administrativas, contribuam para a promocao
de atividades que estimulem a aprendizagem.

Garantir as condicdes para o combate ao analfa-
betismo nos proximos anos a fim de alcancar a meta
estipulada pela ONU de 6,7% e persistir na luta por
sua erradicacdo.

Avancar na superagdo do analfabetismo funcional,
estabelecendo-se a meta de reduzi-lo drasticamente
em quatro anos.

Mapear — apropriando-se das bases de dados
existentes de forma desagregada em municipios
e escolas — as taxas de cobertura e os indicadores
de qualidade em cada modalidade de ensino e de-
senhar politicas de acordo com as diferentes reali-
dades locais, relacionando, quando conveniente, as
informacdes levantadas no cadastro do Bolsa Familia
a fim de intervir de modo mais direto nas desigual-
dades educacionais.

Subsidiar, com base em estudos e pesquisas,
propostas de atuacdo com populagdes e territdrios
de alta vulnerabilidade social, desenhando projetos
que dialoguem de forma personalizada com diferen-
tes realidades.

Criar programa de apoio aos municipios e estados
para acabar com o atraso escolar tendo como meta
zerar a distorcdo idade/série nos préximos anos.

Reformular a metodologia para o Ensino de Jo-
vens e Adultos tendo como foco a formacao profis-
sional e o uso de plataformas e recursos digitais e
flexibilizando materiais pedagdgicos, curriculos e

passando de 5 no Ciclo 1 do Ensino Fun-
damental para 4,1 no Ciclo 2 e para 3,7
no Ensino Médio. Remediar defasagens
consecutivas, suprindo lacunas anterio-
res a cada novo ciclo, gera desperdicio de
energia e recursos. Por isso, precisamos
intervir para que cada ciclo cumpra as
expectativas de aprendizagem de forma
adequada.

Nas avaliagdes internacionais, to-
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mando-se como referéncia o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), os dados também mostram que o
Brasil estd defasado no que concerne ao
aprendizado de matematica, leitura e ci-
éncias, ocupando a 58 posi¢do, a frente
apenas de Argentina, Coléombia e Peru,
mas atras de Chile, Uruguai e México.

As desigualdades educacionais se

expressam ainda em dados étnicos, por



hordrios para adequa-los ao perfil desse publico.
Garantir condicbes bésicas de qualidade para as
escolas da zona rural.

Promover programas e acdes de atencdo a primei-
ra infancia.

Universalizar para todas as criangas o acesso e a
permanéncia em uma escola de qualidade: insta-
lagdes adequadas, professores capacitados, espaco
para formacdo continuada dos docentes e participa-
¢do dos pais.

Criar creches publicas para cumprir as metas do
PNE promovendo as condicdes efetivas de constru-
¢do nos municipios e firmando convénios com en-
tidades privadas, mantendo estrita vigilancia sobre
sua atuacao.

Universalizar a educacdo infantil na faixa etéria de
43a5anos.

Articular politicas de educacdo, satide e assistén-
cia social em programas de apoio direto as familias.

Acelerar o debate sobre as bases curriculares na-

PRESIDENTE

IARINA

BETO ALBU QUERQUE

cionais a fim de alcancar um produto final que con-
temple as diferencas regionais e a diversidade cultu-
ral e ambiental do pais e se articule com propostas
de avaliacdo.

Criar uma politica de responsabilizacao por re-
sultados da educacéo, aperfeicoando os indicadores
que compdem o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Aprendizagem da Educacdo Bésica.

Estabelecer medidas multiplas de qualidade para
incluir novos indicadores relativos a escola, aos pro-
fessores e aos alunos.

Integrar as expectativas de aprendizagem com
programas de acompanhamento e interven¢do nas
dificuldades dos alunos.

Analisar e monitorar os instrumentos de avalia-
¢do para efetuar os ajustes e redirecionamentos
necessarios.

Viabilizar de forma transparente a participacao
das organizacbes da sociedade civil no debate e na
gestdo das politicas publicas.

Incentivar e induzira mobilizagdo das redes de en-
sino na busca de alternativas proprias que propiciem
a continuidade das politicas de formacao especifica
de professores.

exemplo. Considerando-se aldeias e qui-
lombos, os dados mostram crescimen-
to das matriculas, mas indicam também
grande perda de alunos quando se compa-
ra o total de estudantes nos anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental. Outros
indicadores — de renda, regionais e de
comparagdo entre zonas urbana e rural —
apontam o mesmo problema:

1) levantamentos do Instituto Nacio-

nal de Estudos e Pesquisas Educacionais
mostram o abismo entre as regides do
pais. Em 2011 o Brasil apresentava uma
taxa de distor¢cao idade/série no Ensino
Fundamental de 22,9%, enquanto no Nor-
te a taxa era de 34,2% e no Nordeste de
31,6%. No Ensino Médio, a distor¢ao era
de 32,8% no Brasil, 48,3% no Norte e 44%
no Nordeste.

2) no quesito renda, observa-se, por
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exemplo, que o percentual de jovens de
18 a 24 anos que frequentam ou ja con-
cluiram o Ensino Superior era de 47,1%
entre os 20% da popula¢ao de maior ren-
da e de 4,2% entre os 20% de menor ren-
da, segundo dados de 2011 do MEC, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) e da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes).

3) aedicdo de 2013 do Anudrio Brasi-
leiro de Educagdo Bdsica mostra enormes

defasagens entre as escolas das zonas ur-
bana e rural: em 2012, 5% das criangas e
adolescentes de areas rurais estavam fora
da escola, enquanto na zona urbana esse
numero era de 2,9%. As diferencas au-
mentavam a medida que os ciclos se suce-
diam: no Ensino Médio ou Superior, ape-
nas 17% dos jovens estavam matriculados,
numero muito inferior aos 52,5% da zona
urbana. Os dados relativos a distor¢ao
idade/série e a proficiéncia confirmavam

as demais defasagens da zona rural.

O Ensino Médio e o distanciamento cada vez maior entre escola
e realidade. O desinteresse crescente pela educacdo formal. O que

trazem as experiéncias inovadoras que podem reverter esse quadro.

No Brasil, a escola esta muito distante
da realidade dos jovens no século 21, alheia
as questdes contemporineas. O ambiente
escolar atual caracteriza-se por uma tensao
permanente entre jovens e professores, em
que ambos vivem a ambiguidade da de-
sarticulagdo entre a institui¢do escolar e as
demandas da sociedade contemporanea, ex-
pressas especialmente pelos jovens. A falta
de didlogo e de participagdo dos jovens na
construgao de seu cotidiano escolar impul-
siona-os para fora de um ambiente que nao
reflete sua realidade.

Além disso, nem todos os jovens tém
acesso a educagdo. O Anudrio Brasileiro de
Educagdo Bdsica de 2013 revela que a taxa de
matricula liquida no Ensino Médio em 2011
foi de apenas 52,25% e que 15,1% dos jovens
entre 15 e 17 anos ainda estavam fora da
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escola. O acesso a educacdo ¢ desigual. En-
quanto 60,3% dos jovens brancos de 15 a 17
anos frequentavam o Ensino Médio naquele
ano, apenas 43,5% dos estudantes negros es-
tavam no mesmo nivel. Quanto as desigual-
dades regionais, o numero de matriculados
no Ensino Médio em dreas rurais ¢ trés vezes
inferior que o de zonas urbanas.

A questao espinhosa a enfrentar é que,
na adolescéncia, muitos jovens desistem de
continuar os estudos. Esse contingente passa
a formar o que os especialistas denominaram
“geracdo nem-nem’, ou seja, jovens que nem
trabalham, nem estudam. A “geracdo nem-
nem’ é talvez o ponto mais critico da educa-
¢do nacional pela sua caracteristica perversa
de perpetuar a desigualdade e a miséria.

Um estudo feito pelo Instituto de Estu-
dos Sociais e Politicos (Iesp) da Universida-



de do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) em
2010 explica o abandono da educagao for-
mal e a dificuldade de inser¢do no mercado
de trabalho desses jovens com base em va-
rios fatores. Um deles é o casamento e a ne-
cessidade de comegar a trabalhar cedo para
sustentar a familia.

Cerca de 70% dos jovens “nem-nem”
estdo entre os 40% mais pobres do pais. A
média de escolaridade do chefe da familia
em que vivem estes jovens ¢ de apenas 6,5
anos, e a renda familiar per capita é de R$
418,55, segundo o0 mesmo estudo. O nime-
ro de jovens da “geragdo nem-nem” cresceu

8% de 2000 para 2010. O desafio é criar po-
liticas publicas para a reinser¢ao, na escola e
no mercado de trabalho, desses brasileiros.

O desinteresse crescente dos jovens
e os altos indices de evasdo precisam ser
combatidos com estratégias inovadoras. Em
Pernambuco, o programa Ganhe o Mundo
dinamizou e internacionalizou o Ensino
Médio das escolas publicas oferecendo cur-
sos extras e intensivos de linguas estrangei-
ras — inglés e espanhol - e, numa segunda
fase, premiando com bolsas alguns alunos
desses cursos para permanecerem seis me-
ses no exterior.

PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQUE

O Ensino Superior como caminho das oportunidades para a
universidade. Por que é preciso ampliar o acesso e a necessidade

de fazer faculdades onde ha jovens que concluem o Ensino Médio.

Garantir o acesso ao Ensino Superior
é outra questdo crucial. Dados de 2014 do
Instituto de Pesquisas Economicas e Apli-
cadas (Ipea) mostram que o acesso a uni-
versidade, na faixa etdria entre 18 a 24 anos,

mais que dobrou no periodo 2000-2010.
No Norte e Nordeste, esse o foi ainda mais
intenso, como se observa no grafico abaixo.
Entretanto, a porcentagem relativa ainda é
insuficiente. Segundo a publicagdo Educa-

Proporcéo de jovens com Ensino Médio completo que entraram na faculdade em 2010. Em %

Brasil Norte

38,6
32’4 .

Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste

Fonte: Gréfico elaborado pelo Ipea a partir de microdados do censo demografico (IBGE 2010).
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Dadosem %

Brasil Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: Gréfico elaborado pelo Ipea a partir de microdados do Censo Demografico (IBGE, 2000 e 2010).

Relacdo entre nimero de vagas no ensino superior e o nimero de jovens
de 18 a 24 anos com ensino médio completo (demanda potencial)
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0,77
0,49
0,43
0,36 I
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Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 2010 da Sinopse Estatistica da Educagao
Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) 2010
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tion at a Glance, de 2010, enquanto no Chile
o percentual de adultos com Ensino Supe-
rior completo entre 35 e 45 anos era de 27%,
no Brasil esse niimero nao passava dos 11%.
E importante registrar também que 73% do
total das matriculas estdo na rede privada..
O acesso ao Ensino Superior esta dire-
tamente ligado aos indicadores de conclu-
sao do Ensino Médio e varia muito entre
as regioes. Conforme pode ser observado
no grafico a seguir, as regides Centro-Oes-
te e Sul apresentam os maiores indices de
aproveitamento entre jovens legalmente
habilitados que conseguiram ingressar na
Educagao Superior. Cabe destacar que a de-
sigualdade inter-regional chega a 54%. Ou
seja, considerando-se apenas a variavel re-
gional, os jovens do Nordeste com Ensino
Médio completo estdo em grande desvan-

tagem em relacdo aos jovens residentes no

Centro-Oeste e no Sul.

O mesmo estudo do Ipea, publicado em
2014, indica que, nas cidades do interior, o
numero de jovens concluintes do Ensino
Médio é bem maior que as vagas disponi-
veis nas instituicdes publicas e privadas de
Ensino Superior. Os indicadores disponi-
veis quantificam o hiato entre a oferta e a
demanda.

Nesse sentido, pretendemos dar priori-
dade a programas e agdes que tenham como
pilares a educagdo formal e a profissional, a
participagao e a inovagao. Queremos avan-
gar na democratiza¢do do acesso e na per-
manéncia no Ensino Superior incentivando,
de um lado, a fungéo social das faculdades
e universidades e, de outro, a pesquisa e a
inovagdo em constante didlogo com as ne-
cessidades dos jovens, das cidades e do de-

senvolvimento sustentavel.

PRESIDENTE

IARINA
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Universalizar a educacdo integral e articular con-
tetidos do Ensino Médio com os de educacdo pro-
fissional.

Promover e incentivar contetidos e metodologias
no Ensino Médio alinhados aos desafios de uma es-
cola aberta as realidades local, nacional e global e,
principalmente, capazes de responder aos interes-
ses dos proprios jovens.

Promover a ampliacdo das escolas técnicas em ni-
veis médio e superior.

Avaliar e incrementar o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
promovendo cursos profissionalizantes adequados

ao desenvolvimento do pais e as suas diferentes
realidades e produzindo guias que mapeiem as
possibilidades e as caracteristicas das carreiras, de
modo a orientar os jovens a identificar demandas e
oportunidades.

Estender para todo o pais o Programa “Ganhe o
Mundo’, que oferece cursos de lingua e intercdm-
bios internacionais a alunos do Ensino Médio das
escolas publicas.

Criar métodos de gestdo educacional integrados,
sob uma coordenacao que implemente politicas pu-
blicasintersetoriais e enfrente os problemas e anseios
da juventude de forma multidimensional, de acordo
com diferentes realidades e contextos regionais.
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Prover as escolas de espacos e equipamentos
necessarios a experimentacao e a inovacdo: labora-
térios de ciéncias, computadores ligados a internet
banda larga, equipamentos, como impressora 3D e
outros.

Integrar os niveis Médio e Superior, de forma
a desenvolver acdes e projetos que busquem au-
mentar a permanéncia dos alunos nesses dois
ciclos, considerando-se que as taxas de conclusdo
sao extremamente baixas.

Aprimorar o Enem para atender as renovagdes
curriculares propostas para o Ensino Médio.

Fortalecer as politicas de inclusdo no Ensino Su-
perior, tanto as relativas a cotas como as relaciona-
das ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e
ao Programa Universidade para Todos (Prouni).

Promover a conscientizagao sobre a funcao social
das faculdades e universidades, para que ofertem
créditos obrigatdérios em projetos de intervencdo em
diferentes ambitos das politicas publicas, especial-

mente em territorios de alta vulnerabilidade social.

Incentivar faculdades e universidades a realizar
pesquisas que resultem em propostas inovadoras
para subsidiar as diferentes dimensdes da susten-
tabilidade, da equidade social e de novos conhe-
cimentos.

Realizar estudos para ampliar vagas no Ensino
Superior nas localidades em que haja demanda de
jovens concluintes de Ensino Médio, como nas ci-
dades do interior.

Aprimorar o processo de avaliagdo do Ensino
Superior, de modo a repensar os critérios, integrar
todos os resultados e respeitar as particularidades
das instituices.

Incentivar a articulacdo entre 0 ensino médio e
superior, de modo a se criar politicas para diminuir
a evasao dessas modalidades de ensino.

Criar programas de ampliacdo do universo cul-
tural e de contetdos, conectando os estudantes
as pesquisas e experiéncias internacionais (ver
também neste eixo o topico Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao).

Ndo a continua precarizacdo da formacdo docente e aos baixos

salarios. Ndo a falta de condicées de trabalho. A valorizacéo

do professor como um projeto de futuro, uma utopia de pais.

A melhoria do atual quadro da educa-
¢do relaciona-se diretamente com a valo-
rizagdo e o preparo dos profissionais que
nela atuam. Tais agentes constituem a “li-
nha de frente” do sistema educacional bra-

parte de uma politica de Estado, necessaria
para garantir o direito dos cidadaos a uma
educagdo de qualidade. No entanto, pes-
quisa da Fundagao Carlos Chagas indica
que apenas 2% dos alunos do Ensino M¢é-

sileiro. Sua valoriza¢do deve ser vistacomo  dio declararam intencéo de ser professor.

108 | Coligacaio Unidos pelo Brasil | PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL



Essa realidade precisa mudar. Precisa-
mos valorizar o professor para despertar
nos jovens o desejo de seguir a carreira
docente. Uma politica ancorada em trés
pilares — formagao, salario/plano de car-
reira e condi¢des de trabalho — nos parece
ser a chave para formar quadros para uma
educagido de qualidade.

No passado, o professor passava por
quatro anos de formagdo na escola normal
e depois mais quatro anos no curso de pe-
dagogia. Atualmente, muitas faculdades
oferecem cursos de pedagogia com dura-
¢do de dois anos e meio ou licenciaturas
curtas sem o bacharelado. Considere-se
ainda o déficit atual de 170 mil professores
de fisica, matematica e quimica, uma vez
que esses cursos tém sofrido queda cons-
tante nas matriculas. Para dar um exemplo,
33,2 mil entraram em matematica, mas
apenas 20 mil se formaram, segundo dados
do Censo do Ensino Superior de 2012.

A situagao dos profissionais da educa-
¢do ainda esta distante de um patamar ba-
sico de qualificacdo. Nesse sentido, apesar
da exigéncia de diploma em Ensino Supe-
rior, o Censo Escolar de 2013 indica que
21,5% dos professores brasileiros que dao
aulas nos anos finais do Ensino Funda-
mental (6° ao 9° ano) ndo tém nivel supe-
rior, e 35,4% ndo fizeram licenciatura. No
tocante ao Ensino Médio, chega a 22,1% a
percentagem de professores que nao fize-
ram licenciatura.

Recentemente, diversas iniciativas fo-
ram implementadas para estimular a for-
macao de docentes e, em 2009, foi estabe-
lecida a Politica Nacional de Formacao de

Profissionais do Magistério da Educagao
Basica. Os programas sdo, no entanto, pou-
co articulados entre si. Quanto aos cursos
de pedagogia, a maior parte possui qualida-
de insuficiente e ¢é reali-

zada a distancia, o que

as impede de inter-rela-

cionar ensino, pesquisa

e extensdo. Some-se a

isso o fato de que tém

énfase demasiadamente

tedrica, ndo focando as

necessidades praticas da sala de aula.

Nesse cendrio, o MEC e os sistemas
de ensino dispendem grande volume de
recursos para suprir, com formagéo con-
tinuada, deficiéncias de formacdo basica
dos docentes. O redirecionamento dos
cursos de pedagogia, portanto, é uma ma-
neira de liberar os investimentos federais
e de outros niveis de governo para atua-
lizagoes, praticas pedagdgicas inovadoras,
apropria¢ao de novas tecnologias etc.

Quanto a remuneragdo, a0 mesmo
tempo em que se considera a instituigdo
do piso salarial um ganho histérico signi-
ficativo, a revelia desse
processo assistimos a
alegacdo de governan-
tes de que ndo podem

\

atender a indicagdo
constitucional por
causa de déficits orca-
mentdrios. Hd mesmo
quem sustente a inconstitucionalidade do
piso salarial. Tais fragilidades sao reforca-
das pelos numerosos professores que tém

sido contratados a titulo precario.

PRESIDENTE

FTARINA
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Implementar um programa federal para que a
Unido apoie financeiramente estados e municipios a
fim de que aumentem o piso nacional dos professo-
res em quatro anos.

Compor o valor final do salario de duas formas. A
primeira metade da majoracdo salarial serd implan-
tada gradualmente, na propor¢ao do crescimento
do orcamento federal para educacao em relacéo ao
PIB, em conformidade com o PNE. A segunda meta-
de serd vinculada ao cumprimento de metas de de-
sempenho em sala de aula, aos resultados do Exame
Nacional para Docentes, a participacdo em cursos de
formacao continuada e a docéncia em escola integral.

Estimular a criacdo e a melhoria de planos de car-
reira e de saldrios e avaliar desempenho e resultados
tendo como referéncia as boas préticas ja existentes
e articulando de forma efetiva a carreira a formacéo
inicial e continuada.

Profissionalizar a docéncia com jornada integral em
uma mesma escola.

Redesenhar e aprimorar a formacgo inicial e con-
tinuada dos profissionais da educacdo, alinhando-as
com as estratégias para melhoria da Educacdo Bési-
ca no Brasil, com os conhecimentos e demandas do
mundo contemporaneo e com uma base curricular
nacional.

Estabelecer didlogo e novo pacto com as universi-
dades e faculdades publicas e privadas, e com insti-
tuicdes e segmentos sociais que atuam na drea de
educacdo para reorientar os curriculos e contetidos
das formacdes inicial e continuada.

Criar um subsistema nacional de formacdo de pro-
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fessores para nortear a elaboragdo e a implementa-
¢do de cursos de formacdo de professores no pais.

Oferecer novas alternativas de formacéo nas facul-
dades e universidades em que as licenciaturas este-
jam reunidas num Centro de Formacdo do Professor
e ocorram paralelamente ao bacharelado, mestrado
e doutorado.

Implementar a Prova Nacional para Docentes, de
cardter optativo, para pautar conhecimentos e habi-
lidades para o desempenho da carreira.

Fortalecer o papel dos féruns permanentes de
apoio a formacéo de professores na tomada de de-
cisoes sobre acdes de formacdo em servico, formagdo
inicial e formacdo continuada.

Mapear iniciativas e boas préticas em educacdo de
modo a divulgd-las como referéncias educacionais
(de forma presencial e a distancia).

Mobilizar a sociedade em torno da valorizacao sim-
bélica dos profissionais da educacao e da importan-
cia do conhecimento no mundo atual.

Criar itinerdrios pedagdgicos e culturais para inte-
grar estudantes, profissionais da educacdo, familias
e organizacbes da sociedade civil com atividades
planejadas que valorizem o professor e promovam a
ampliagdo de conhecimentos.

Oferecer condicdes de trabalho adequadas aos
professores e reposicionar a escola como espaco de
trabalho colaborativo e criativo, local de escuta e di-
élogo.

Desenvolver um programa nacional de combate ao
assédio moral e a violéncia contra os professores da
rede oficial de ensino, com envolvimento de Unido,
estados e municipios.



Planos de carreira também devem ser
objeto de novas politicas que busquem
equilibrar os avangos na carreira, evitando
que o professor abandone a sala de aula e
assuma funcao de supervisor ou diretor s6
por causa da maior remuneragao.

Uma pesquisa realizada em 2010 em
40 paises pela Organiza¢ao Internacional
do Trabalho (OIT) e pela Unesco revela
que a situacdo dos professores brasilei-
ros s6 nao é pior do que a dos peruanos
e indonésios. Naquele ano, um professor
brasileiro em inicio de carreira, segundo
a pesquisa, recebia, em média, menos de
US$ 5 mil por ano. Isso porque o valor
foi calculado incluindo os professores da
rede privada de ensino, que ganham mais
do que os professores de escolas publicas.
Na Alemanha, um professor com a mesma

experiéncia ganhava, em média, US$ 30
mil por ano. Em Portugal, US$ 50 mil, o
equivalente ao saldrio da Suiga. Na Coréia,
os professores primarios recebiam seis ve-
zes o que ganhava um professor brasileiro
para o mesmo nivel e ensino.

Aspectos relativos a jornada (dupla
ou tripla para muitos professores); a ine-
xisténcia de condigdes para um ensino de
qualidade (caréncia de laboratorios, bi-
bliotecas, acesso a internet e outros equi-
pamentos e materiais); ao namero de alu-
nos por professor, a pequena carga horaria
destinada ao planejamento das atividades
educativas, ao estudo e a corre¢ao de tra-
balhos; e aspectos relativos a inseguranga
dentro das escolas sao outros pontos fun-
damentais a considerar quando se pensa
como valorizar a docéncia no Brasil.

PRESIDENTE

IARINA

BETO ALBU QUERQUE

Enfrentar as desigualdades. Valorizar os profissionais da educacéo.
Pensar uma nova escola. Criar mecanismos de financiamento e

gestdo para sustentd-la. As escolhas que fizemos.

Acreditamos que a sociedade brasilei-
ra s alcancard um padrio de educagio de
qualidade para todos quando enfrentar as
desigualdades étnicas e sociais, as diferen-
cas entre cidade e campo, entre os centros
e as periferias das grandes cidades e entre
as diferentes regides do pais. Mais ainda,
quando mobilizar a sociedade em torno
da valorizagao do professor, por meio de
planos de carreira e salario dignos; quan-
do associar o desejado aprofundamento da
democracia a formacdo para a cidadania;

quando investir em uma escola integrada
a seu contexto e ao meio ambiente, que
estimule a criatividade, a imaginagdo e a
aprendizagem colaborativa; quando, en-
fim, no campo da educagio para o traba-
lho, oferecer op¢des mais conectadas com
a realidade juvenil e contemporanea, tema
que vamos abordar no Eixo 6 — Cidadania
e Identidades, do presente programa.

E preciso aumentar os investimentos
na educagao brasileira, e, a0 mesmo tem-

po, aprimorar a maneira como eles sao
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feitos E falsa a polémica que opde mais
recursos a melhor gestdo. A gravidade dos
problemas educacionais a enfrentar exige
investimentos, pois ndo é possivel alcangar
qualidade com um gasto anual por estu-
dante no Ensino Fundamental de US$ 2,8
mil, por exemplo. Por outro lado, é fun-
damental que se priorize a melhoria da
gestdo e do controle social desses recursos
para que haja impacto efetivo nos resulta-

Publicos e privados, em % do PIB

Coreia do Sul
EUA
Argentina
Finlandia
Reino Unido
Chile

Franca

OCDE (média)
México
Australia

UE (21 média)
Portugal
Brasil*
Espanha

Suica*

*Apenas Gastos Publicos

e
B E
e, 8
e, 5
I 6,5
ey

Education at a Glance 2013. OECD Publishing
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dos de aprendizagem.

Em cinco anos, entre 2008 e 2013, os
recursos do orgamento federal para a educa-
¢do ficaram abaixo dos recursos destinados
a assisténcia social, a energia e a saude. Esti-
mativas sugerem que, para oferecer qualida-
de de ensino a todos os alunos, terfamos de
dobrar os recursos destinados a financiar a
educagao, principalmente diante do disposi-
tivo legal que ampliou a obrigatoriedade da
Educagao Basica para a faixa etariade 4 a 17
anos. Com o aumento de matriculas, caso
nao haja aporte adicional de recursos, os va-
lores por aluno serdo reduzidos.

Desde 1988, o financiamento da edu-
cagdo se baseia nas vinculagdes minimas
de 18% da arrecadagao de impostos da
Unido, deduzidas as transferéncias, e de
25% dos impostos e transferéncias recebi-
das pelos estados.

A especializagdo de cada ente federa-
do em dreas de atuagdo prioritarias, por
sua vez, foi direcionada pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
cagdo Basica e de Valorizagao dos Profis-
sionais da Educac¢do (Fundeb), criado em
2006 com composi¢ao multipla, a partir da
divisao dos tributos entre Unido, estados e
municipios.

As matriculas contabilizadas para
efeito de repasse do Fundeb sao do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, no caso
dos estados, e da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental, quando se trata dos
municipios. Os nimeros saem do Censo
da Educagdo Basica realizado no ano an-
terior. Quando o valor por aluno nio al-
canga o minimo definido nacionalmente,



ha uma complementagdo da Unido.

Parece-nos, no entanto, ainda insufi-
ciente o papel redistribuidor da Uniao, que
deveria arcar com um montante maior, re-
passado diretamente aos estados e munici-
pios de acordo com critérios de equidade.
Com a aprovagido do Plano Nacional de
Educagao, 10% do PIB serdo destinados a
area, e a Unido ficard com a responsabili-
dade de complementar o custo aluno-qua-
lidade se os estados ou os municipios nao
conseguirem arcar com esse parametro.

No cenario atual, quando se observa a
relacdo entre o gasto publico em educagao
e o Produto Interno Bruto (PIB), o Brasil
esta aquém dos parametros internacio-
nais. Em 2012, a publicagdo Education at a
Glance mostrou que a média de dos 34 pa-
ises que formam Organizagao para a Co-
operacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) ¢ 6,3%, enquanto em nosso pais
estd em 5,6%.

O gasto anual por estudante é outro
indicador que confirma essa realidade. Em
2010, o valor no Brasil foi muito menor
que a média da OCDE e ficou ainda mais
distante que aos gastos dos EUA. Levando-
se em conta apenas os paises latino-ame-
ricanos selecionados, o Brasil sé ficou em
melhor situagao que o México.

Na Educa¢io Infantil, a média da
OCDE ¢ superior a US$ 6.762, pela Pa-
ridade de Poder de Compra (PPC), en-
quanto, no Brasil, o gasto unitdrio anual
¢é de US$ 2.111. Essa situagdo se repete no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
cujos gastos foram de cerca de US$ 2.800
e US$ 2.571, respectivamente, enquanto as

médias da OCDE sdo ainda mais altas, pro-
ximas de US$ 8 mil e de US$ 9 mil. Espera-
se, que com a implementagdo dos 10% do
PIB até 2024 e do custo aluno-qualidade,
essa situacao possa ser revertida.

A par das limitagdes orcamentdrias,
prevalecem no pais critérios apenas eleti-
vos ou politicos na escolha dos gestores da
educagdo. Convivem por aqui realidades
opostas que comprometem a gestao de todo
o sistema. O Conselho do Fundo de Ma-
nuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educa¢ao (Fundeb) e o Conselho de Ali-
mentagdo Escolar, por exemplo, se fazem
presentes na quase totalidade dos munici-
pios brasileiros, mas apenas 52% deles pos-
suem secretarias exclusivas de educacao.

O aprimoramento da gestido da edu-
cagdo nas diferentes instancias de governo
requer, portanto, que se implemente uma
governanga democrati-
ca, pautada por monito-
ramento e avaliagdo de
resultados. Impoe, além
disso, que se apliquem
incentivos para adotar
critérios de mérito na
designagao de dirigen-
tes das escolas publicas,
combinando as exigén-
cias de qualificagdo com
as de legitimacao peran-
te a comunidade esco-
lar. A baixa institucionalidade reinante nos
municipios exige ainda politicas orienta-
das por critérios técnicos e capazes de ge-
rar resultados.

PRESIDENTE

IARINA

BETO ALBU QUERQUE

dos brasileiros de
15 anos ou mais de idade
sdo analfabetos;

sdo analfabetos funcionais.
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Acelerar a implementacdo do Plano Nacional da
Educacdo (PNE), que prevé a destinacao de 10% do
PIB a educacdo.

Implementar o projeto Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) previsto no PNE, por meio do aporte
de recursos da Unido ao Fundeb, para superar as
desigualdades regionais e entre os meios urbano
e rural.

Tornar o contetdo legal do Fundeb permanen-
te, e ndo mais dependente de Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), para assegurar o
financiamento a Educacéo Basica.

Gerar acréscimo de recursos, além dos vinculados
ao Fundeb, para garantira Educacdo Basica dos 4 aos
17 anos e a incluséo dos jovens entre 18 e 24 anos.

Aplicar os repasses a educacao de parcela dos
royalties do petréleo das dreas ja concedidas e das
do pré-sal.

Formular politica para implementacdo dos Territé-
rios Cooperativos como etapa preparatdria do Siste-
ma Nacional de Educacdo.

Mapear experiéncias e criar uma politica que una
0s municipios no desenvolvimento de programas
educacionais locais, com compartilhamento de cus-
tos, experiéncias e materiais pedagdgicos.

Reestruturar o formato da cooperacéo entre Unido,
estados e municipios, garantindo que experiéncias
bem sucedidas sejam multiplicadas.

Criar as bases para formulagdo do Sistema Nacio-
nal de Educacdo.
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Adotar no dmbito do governo federal modelos de
gestdo que propiciem a execucdo e o acompanha-
mento das politicas publicas de educacdo.

Implementar plataformas interativas e colabora-
tivas apoiadas em bases de dados, de maneira que
se amplie a oferta de materiais para os gestores da
educacdo.

Articular a gestdo das secretarias de educagao
com a gestdo das escolas, integrando o pedagdgi-
co e 0 administrativo para compor critérios técnicos
de atuacdo que levem em conta as caracteristicas e
especificidades locais, a equidade social e os resul-
tados de aprendizagem.

Pautar a escolha de diretores e coordenadores
levando em consideracdo mecanismos de qualifica-
¢do — como comité para identificar os profissionais
mais habilitados e provas de selecdo — e incenti-
vando a participagdo das comunidades na selecdo
dos profissionais para esses cargos.

Elaborar subsidios para implementar gestdo sus-
tentavel nas escolas (economia de energia, destina-
¢ao dos residuos etc.).

Estabelecer padrées democréticos e eficazes de
gestdo apoiados em controle social de resultados.

Incentivar a gestdo democrética nas unidades
escolares com a participacdo de professores, pais,
alunos e comunidade.

Fortalecer e consolidar os conselhos da drea da
educacdo para que acompanhem e prestem contas
dos resultados verificados.

Garantir padrdes bésicos de qualidade de edifi-
cagdes, equipamentos, materiais escolares e novas
tecnologias para todas as escolas publicas.

Fortalecer a Capes no apoio a pés-graduacdo e a
qualificacdo dos professores da rede publica.
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Ndo ha como transformar a sociedade sem fortalecer a cultura.

E ndo ha como pensar a cultura sem interface com a educacéo.

Os dois processos devem ocorrer em conexdo, para que a cultura néo se

reduza a entretenimento, e a educacdo, a mera formacéo para o trabalho.

A cultura permeia todas as esferas da
sociedade, até mesmo as relagdes cotidia-
nas. A forma de enfrentar adversidades é
cultura, assim como a capacidade de su-
perar coletivamente grandes problemas.
Ela é o fio que une o direito a satde, ao
transporte, a moradia, a escola, ao traba-
lho e a cidadania.

No Brasil, ha grande descompasso
entre as politicas educacionais e as cul-
turais, o que fragiliza os valores, os co-
nhecimentos e saberes, a transmissdo
dos repertorios de uma geragdo a outra, a
fruicdo artistica, a criatividade, a forma-
¢d0 e o contato com praticas culturais que
fornecem a matéria-prima para construir
um mundo eficiente, justo e sustentavel.
O descompasso também enfraquece a ca-
pacidade que o pais tem de inventar-se a
si mesmo e de inovar.

A cultura pode ser entendida em
duas dimensodes. A primeira se refere ao
modo de vida de um povo, suas tradi¢oes,
crengas, praticas, simbolos e identidades
transmitidos e recriados de geracdo em
geragdo. Trata-se da cultura em sua di-
mensdo antropoldgica, difusa, esponta-
nea e transversal. A segunda compreende
a criagdo e a fruicdo artisticas: a musica,

as artes visuais, as artes cénicas e a litera-

tura, entre outras manifestacdes. Ambas

as dimensdes precisam ser consideradas

na formulagdo de politicas publicas.
Segundo publica-

¢do do Programa das

Nagoes Unidas para

0 Desenvolvimento

das escolas brasileiras ndo

tém biblioteca.

(Pnud), das cinco ca-
tegorias de direitos
humanos - civis, poli-
ticos, culturais, econd-
micos e sociais —, a que
recebe menos atengao é
a cultural, com prejui-
zos a formacao, a infor-
magdo e as condigoes
de experimentar, ino-
var, participar do “fazer
cultural”

As politicas cultu-
rais ndo resultam ex-
clusivamente da a¢do do Estado; devem
ser pensadas e executadas com artistas,
produtores, pesquisadores, instituigdes
do terceiro setor, investidores, publi-
co, coletivos e cooperativas detentores
de conhecimentos tradicionais. Quanto
mais participativa for a sua construgao,
mais plural e vivo serd o cendrio cultural

e artistico.

dos brasileiros nunca foram a
uma épera ou concerto;

nunca assistiram a espetaculos
de danca ou balé;

nunca visitaram exposicoes.
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Nossa histéria: a busca da identidade republicana, a ideologia do
progresso, o mercado cultural, a ditadura e o controle total, o

dominio do mecenato privado. O passo seguinte, nés escolhemos.

No Brasil, as politicas publicas cultu-
rais no periodo republicano comegaram
nas décadas de 1920 e 1930. No Estado
Novo (1937 - 1945), elas fizeram parte
de uma estratégia para superar o “atraso”
da Republica Velha e para construir uma
identidade nacional. No periodo de 1945 a
1964, o cendrio tingiu-se de uma concep-
¢do desenvolvimentista, e o Estado passou
a disseminar a ideologia do progresso e da
industrializacdo. A criagao do Ministério
da Educacio e Cultura se deu em 1958. A
ditadura militar, entre 1964 e 1984, provo-
cou uma ruptura e instituiu uma politica
cultural destinada a “integrar” a nagao e
controlar o povo, algumas vezes em asso-

ciagdo com a industria cultural.

A politica centralizadora e autoritaria
provocou mais tarde um corte entre as ge-
ragdes anteriores e as seguintes e um va-
cuo na area cultural, ocupado em parte, de
1984 a 2002, pelo mecenato privado. Entre
1986 e 1988, o entao ministro da Cultura,
Celso Furtado, propds ampliar o or¢amen-
to da cultura por meio de parcerias entre o
publico e o privado. Apos deixar o MinC,
o que ocorreu foi a mera substituicio do
or¢amento publico por leis de incentivo
fiscal e uma redugao do poder ordenador
do ministério.

A partir de 1995, essas mesmas leis
transformaram a cultura em uma questao

Aumentar o orcamento direto do Ministério da
Cultura a partir do primeiro ano do governo.

Criar mecanismos para expansao progressiva da
receita, a partir de novas leis de compensacdo por
danos ao patrimdnio cultural.

Realizar mais estudos diagndsticos, avaliacdes
e pesquisas exploratdrias capazes de embasar de-
cisoes.

Constituir um instituto responsével pela men-
suracao do PIB da cultura e por um banco de da-
dos dindmico, referente a producdo e a circulacdo
artistico-cultural nas diversas cadeias produtivas e
regioes.
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Reordenar o aparelho burocratico, no sentido de
garantir e aproveitar recursos humanos necessa-
rios e qualificados, e estabelecer canais de partici-
pacdo permanentes e plurais.

Assegurar a total liberdade de expresséo e cria-
¢do artistica, sem censura ou critérios de valor, e
estimular de modo permanente as praticas cultu-
rais espontaneas e autbnomas.

Investir mais na formacdo de artistas, plateias e
cidaddos capazes de se expressar, na criacao e ma-
nutencdo de equipamentos culturais, na preserva-
¢do e divulgacdo do patrimdnio histdrico, artistico
e arqueoldgico.



de oferta e demanda, situagao que perdura
hoje, com empresas patrocinadoras inves-
tindo em projetos aprovados pelo governo,
em troca de abatimentos nos impostos. As-
sim, grandes empresas criaram institutos e
fundagdes, como o Centro Cultural Banco
do Brasil, o Itat Cultural, o Instituto Mo-
reira Salles e o Santander Cultural.

Desde 2003, o papel do Estado na cul-
tura voltou a pauta, mas problemas como
quadro de funcionarios insuficiente e nem
sempre qualificado persistem. O or¢amen-
to do Ministério da Cultura, ampliado no
periodo, permanece dentre os menores do

pais, e o patrocinio via leis de incentivo

(em processo de mudanga) ainda é respon-
savel por financiar quase metade da produ-
¢do cultural.

Em 2011, criou-se a Secretaria de Eco-
nomia Criativa, em sintonia com debates
internacionais acerca das relagcdes entre
economia, cultura, inova¢ao e desenvolvi-
mento. Todavia, até agora ndo se tem clare-
za de como a pasta atuara.

A politica de abrangéncia fora do eixo
Rio-Sao Paulo ainda ndo conseguiu con-
templar satisfatoriamente outras regides
do pais. Além disso, a arte experimental e a
cultura de ponta que se fazem no pais per-
maneceram excluidas de politicas publicas.

PRESIDENTE

IARINA

BETO ALBU QUERQUE

Multiculturalismo, nédo. Nossa vocacao é o interculturalismo. Néo coabitamos.

No6s trocamos e sintetizamos. Eis a nossa diversidade e vitalidade culturais.

Desde o Modernismo das décadas de
1920 e 1930, o Brasil tem sido representa-
do como um pais antropofagico, capaz de
“digerir” e realizar sinteses surpreenden-
tes entre elementos e tradi¢des de origens
diversas. Na musica, a obra de Villa Lo-
bos, o Tropicalismo, o Mangue Beat, entre
tantas outras experimentagoes, ilustram o
interesse pelo didlogo entre o erudito e o
popular, o estrangeiro e o nacional, o in-
dustrial e o artesanal, uma flexibilidade
que ¢é fonte importante de nossa vitali-
dade cultural. Por isso mesmo, no cam-
po da cultura, o Estado nao deve fortale-
cer uma légica multiculturalista, em que
segmentos socioculturais simplesmente

coabitam, mas, antes, trabalhar em uma

légica intercultural, pautada pelas trocas,
adaptagdes e hibridismos, que levam ao
surgimento de novos caminhos.

As identidades culturais devem ser
tratadas no plural e como for¢as dindmi-
cas. Primeiro, porque o mesmo individuo
pode se reconhecer em varias identida-
des simultaneamente. Segundo, porque a
identidade cultural nao ¢ estatica ou defi-
nitiva: transforma-se com o tempo, perde
alguns aspectos e incorpora outros.

Nesse sentido, ¢ fundamental valori-
zar os detentores de conhecimentos tra-
dicionais, transmitidos oralmente, que
tém muito a contribuir para o desenvol-
vimento sustentavel do Brasil. Os mestres
da cultura popular, com todos os seus
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saberes e fazeres, sejam eles mestres de
capoeira, pajés, construtores de taiko, do
tambor japonés, sejam parteiras ou ou-
tros sabios de diversas tradi¢des, podem
e devem ser incorporados nas politicas
culturais de forma mais ampla.

Em 2005, o Brasil assinou a Con-
vencdo para a Protecdo e a Promogao da

Diversidade das Expressdes Culturais da
Unesco. Levar esse compromisso a sério
significa promover a¢des que deem voz a
diversidade no Brasil, oferecer condi¢oes
para que grupos socioculturais distintos
possam participar do processo e para
que suas obras e praticas sejam respeita-
das e florescam.

Ndo ao desmonte dos Pontos de Cultura. Vamos preservar
acertos e conquistas da sociedade, banir a indiferenca da Gltima

gestao, radicalizar o conceito de trabalho em rede, ir adiante.

O programa Cultura Viva foi um bom
legado das politicas recentes no tocante a
diversidade cultural. Langado em 2004,
identifica e apoia os Pontos de Cultura
espalhados pelo pais. Cada Ponto de Cul-
tura, selecionado por edital, recebe recur-
sos e outros apoios durante determinado

periodo. Observam-se integragdes impor-
tantes entre eles, unindo pessoas e grupos
sociais. Segundo pesquisa do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea),
mais de 8 milhdes de pessoas estiao envol-
vidas nessa rede.

Um estadio multimidia (pequeno

Intensificar editais do programa Cultura Viva
junto a estados e municipios para alcancar 4 mil
Pontos de Cultura.

Aumentar o valor repassado a cada Ponto de Cul-
tura (em 2014, o valor foi de R$ 60 mil).

Retomar editais para acdes especificas do pro-
grama Cultura Viva como Economia Viva, Pontos
de Midia Livre, Pontinhos de Cultura, Areté, dentre
outros.

Ampliar o prazo de duracdo do convénio, hoje
restrito a trés anos, para que as iniciativas tenham
continuidade.
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Oferecer apoio técnico, simplificar a burocracia
na prestacao de contas e avaliar periodicamente as
acdes desenvolvidas.

Reativar o programa Agente Cultura Viva nos
Pontos de Cultura, com bolsistas prontos para
desenvolver radios, cineclubes e bibliotecas co-
munitarios, softwares livres e coletivos de teatro,
danca etc.

Ampliar o nimero de iniciativas voltadas a ma-
nifestacGes populares, saberes tradicionais, grios e
outros mestres da tradicao oral, oferecendo capaci-
tacdo e acompanhamento na gestdo dos projetos.



equipamento digital para audiovisual) é o
unico elemento comum a todos os Pontos
de Cultura. A obrigatoriedade do estudio
decorre da constataciao de que trocas se
fazem com registro e circulagao.

Em torno dos Pontos de Cultura sao
desenvolvidas agdes variadas, desde a pro-
moc¢ao de conhecimentos tradicionais, arte
e literatura até o fortalecimento de meios
de comunicagio independentes e comu-
nitarios. Sdo muitas as possibilidades de

combinagdo, e foi assim que o programa
conquistou reconhecimento nacional e in-
ternacional.

Apesar de tantas virtudes, constata-se
um desmonte do programa nas duas ul-
timas gestdes do Ministério da Cultura, a
partir de 2011. Revitaliza-lo, privilegiando
as agdes em rede, formativas e empodera-
doras, bem como promover ajustes para
que se expanda, ¢ um dos pilares de nosso
programa de governo para a cultura.
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Patriménio: o falso dilema entre crescimento econémico e
preservacdo da meméria. E urgente proteger o patriménio

natural e os saberes tradicionais. A hora é de mudanca.

Um povo que ndo tem um acervo de
conhecimentos e memorias esta conde-
nado a ser um mero receptor, nunca um
criador. O empobrecimento cultural, a
degradagdo ambiental e a falta de pers-
pectivas criativas prosperam no terreno
tértil do desrespeito e do desconhecimen-
to do patrimonio cultural. Preservar co-
nhecimentos e memorias nao contradiz o
desenvolvimento econdémico e social; ao
contrdrio, impulsiona-o. O patrimonio
cultural ndo pode tampouco ser reduzi-
do a um conjunto de edificios ou obras de
arte; ele é vasto e envolve todos os campos
da agdo humana, tangiveis e intangiveis.
Nossas reservas naturais fazem parte des-
se patrimdnio, assim como todo o conhe-
cimento cientifico e tecnolégico e o “saber
fazer” transmitido de gera¢ao em geragao.

Dar prioridade a museus, arquivos e

bibliotecas, aos registros escritos, sonoros
e visuais de tradi¢Oes orais e da produgdo
contemporanea, assim como aos tomba-
mentos, a preservagdo e a revitalizagao
ambiental, é indispensavel ao desenvolvi-
mento. Por situar-se na fronteira em que
interesses econdmicos entram em choque
direto com a cultura, o patrimonio cultu-
ral precisa de legislagdo
propria e acompanha-
mento constante, in-
cluindo agdes de fis-
calizagdo,  repressao,
prevengdo e um concei-
to relativamente novo:
compensacao.

Em 2001, criou-se o Programa Na-
cional do Patriménio Imaterial, que ino-
vou ao propor a identificagdo de bens de

natureza processual e dindmica. A énfa-
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se no patrimonio imaterial abriu cami-

nhos para valorizar oficios e técnicas

tradicionais e populares. Exemplos de

patrimoénios salvaguar-

dados sdo a arte kusiwa

- técnica de pintura e

arte grafica dos indios

wajapi, do Amapa - e a

testa do Cirio de Nos-

sa Senhora de Nazaré,

celebragdo religiosa de

Belém do Para. Contu-

do, o reconhecimento

oficial nao garante que

os bens registrados sejam promovidos,

fortalecidos e divulgados. Além disso, os

planos de salvaguarda ainda sao lentos

e timidos, e a legislagdo de propriedade

intelectual ndo serve aos conhecimentos
tradicionais.

A ideia de propriedade intelectual

no Brasil baseia-se no conceito de au-

tor como individuo, quando, no caso

dos saberes e expressdes tradicionais,

o patriménio é da comunidade. Outro
problema ¢é a distingdo existente na lei
atual entre “descoberta” (ndo protegida
pela lei) e “inven¢ao” (protegida). Privi-
legiam-se, assim, cientistas e industrias,
em detrimento de povos detentores de
conhecimento empirico imemorial. Caso
notdrio é a secregdo cutanea do sapo ver-
de (Phyllomedusa bicolor), utilizada por
indigenas da Amazonia. Pesquisas de la-
boratdrios internacionais revelaram que
a secre¢do contém substancias analgési-
cas, antibioticas e imunoldgicas. Os prin-
cipios ativos foram desmembrados em
dez diferentes patentes internacionais,
em prejuizo dos katukinas.

Ha ainda muitos problemas que afe-
tam o pouco conhecido patrimonio ar-
queoldgico brasileiro. Com o avango da
mineragao e das obras de infraestrutura,
perdemos, por exemplo, patrimonio ru-
pestre. Esta “supressdao” antropologica e
arqueologica afeta o avango dos estudos
da pré-histdria brasileira.

Dar condicdes de funcionamento a museus, ar-
quivos, bibliotecas e a novas formas de preserva-
¢do da memaria material e imaterial.

Propor lei de compensacdo antropoldgica, cien-
tifica e arqueoldgica, similar a lei de compensa-
¢do ambiental, que traga recursos para agdes em
comunidades tradicionais e sitios arqueoldgicos
afetados por obras.

Ampliar a Policia Florestal, para que possa
abranger uma guarda nacional que cuide do pa-
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trimonio natural e arqueolégico do pais.

Estimular projetos cientificos e publicacdes re-
lacionados ao patrimdnio arqueoldgico e a biodi-
versidade que o rodeia

Capacitar e oferecer linhas de financiamento
para empreendimentos no segmento do turismo
cultural e sustentdvel.

Propor legislacdo especifica, que ndo cabe nas
atuais leis de propriedade intelectual, para prote-
ger conhecimentos tradicionais.
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O potencial da economia criativa para crescer e criar empregos.

A riqueza cultural como geradora de valor e competividade globais.

A economia criativa surge na esteira
de um binoémio que afetou profundamente
a economia mundial: globalizag¢do e tecno-
logias de informac¢do e comunicagdo. Se,
por um lado, o mercado global nunca pa-
receu tdo proximo e acessivel para as em-
presas, por outro, acelerou a concorréncia
exponencialmente.

Pautando-se por diferenciagdo e va-
lor agregado, a economia criativa, concei-
to criado hd 20 anos, tem forte vinculacao
com os direitos de propriedade intelectual,
sendo uma fusdo da economia da cultura
(direitos autorais) com a economia do co-
nhecimento (direitos industriais). Abrange
artes e patrimonio, institui¢des culturais,
artes visuais, artes cénicas, industrias cul-
turais (musica, editorial, audiovisual), ga-
mes, software, moda, design, arquitetura,
propaganda, biotecnologia, pesquisa e de-
senvolvimento. Definir quais desses setores
sdo prioritarios é exercicio indispensavel.

A economia criativa nao substitui a
economia agricola nem a industrial, mas
complementa-as e ajuda a dinamiza-las.
Um exemplo é a industria da moda paulista
(a Sao Paulo Fashion Week transformou-se
na quinta maior semana de moda do mun-
do), que abre um leque de oportunidades
para o setor téxtil, estimulado a produzir
tecidos arrojados e diferenciados como al-
ternativa a concorréncia na base do prego,
ja perdida na area de tecidos padronizados.

Nossas propostas para superar o atraso.

Realizar sistematicamente levantamentos estatisticos e estu-
dos de cadeias, por meio de convénio com institutos e universi-
dades, para identificar as indUstrias criativas mais promissoras,
seus gargalos e potencialidades, e usar os resultados para bali-
zar diferentes programas e acoes.

Inserir na escola contetidos e metodologias criativos e desa-
fiadores, oferecendo op¢es de formagdo profissional voltadas
ao segmento.

Apoiar start-ups, com subsidios a expansdo da conectivida-
de, facilitar a aquisicdo de equipamentos, fiscalizar a oferta
dos servicos de telecomunicacdes e promover iniciativas de
inclusdo digital.

Promover a inclusdo produtiva dos profissionais mais vulnera-
veis das cadeias criativas, fornecendo-lhes os instrumentos para
que possam oferecer produtos e servicos de maior valor agregado.

Disponibilizar crédito para os empreendedores criativos des-
providos de garantias ou avalistas, por meio de bancos publicos
e de fundos de aval que induzam o sistema financeiro a perceber
oportunidades.

Criar certificaco e licenciamento especificos para as indus-
trias criativas.

Apoiar a atuacdo dos agentes criativos, diminuindo a burocra-
cia e a tributacdo que incidem sobre as associagdes, cooperativas
e empresas culturais, e desenvolvendo tecnologias que facilitem
a organizacdo em redes e coletivos.

Instalar esttdios equipados para o design, com condigdes de
desenvolver protétipos, em cidades com vocacdo pds-indus-
trial, em interface com programas federais como o Pronatec
e outros ligados aos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do
Meio Ambiente.
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Também incentiva os setores algodoeiro e
de quimica fina a desenvolver insumos di-
ferenciados. A mesma dinamizagdo se da
pela industria criativa da arquitetura, em
que a edificagdo verde ou sustentavel abre
oportunidades a cadeia da construcao civil.
Embora ainda sejam poucos os dados
acerca da economia criativa no Brasil, vale
mencionar uma pesquisa realizada pela
Fundacdo do Desenvolvimento Adminis-
trativo (Fundap) em 2011, mostrando que,
naquele ano, a taxa anual de crescimento
do emprego formal nos segmentos criati-
vos atingiu 8,3%, enquanto no restante da
economia ficou em 5,5%. Também os pos-
tos se mostraram de maior qualidade.
Conforme pesquisa feita pela Federa-
¢do das Industrias do Estado do Rio de Ja-
neiro (Firjan), em 2008 o nucleo da cadeia
criativa nacional correspondia a somente
2,6% do PIB nacional, contra 7% do PIB do
Reino Unido, ressalvadas as disparidades

metodoldgicas entre os dois levantamen-
tos. Nao obstante nossa enorme riqueza
cultural e cientifica, o Brasil nao figura na
lista dos 20 maiores produtores de bens e
servicos criativos do mundo.

Se, por um lado, o conceito de eco-
nomia criativa tem o mérito de condensar
o vasto campo da produgdo pautada no
imaterial, ele carrega, por outro, o risco de
pensar a cultura exclusivamente segundo
os valores da economia de mercado, su-
bordinando a inventividade e os desejos
a principios como competitividade, con-
centracdo e controle, coisificando a ima-
ginagdo, que muitas vezes acaba reduzida
a dimensdo de produto ou mercadoria.
Numa perspectiva emancipadora, ado-
tamos um conceito de economia criativa
que busca nao incorrer nesse risco redu-
tor, apontando para o sentido inverso:
pensamos a economia a partir da cultura
e dos valores culturais.

A evasdo de patriménio artistico brasileiro. O isolamento
das instituicdes e dos museus. O desperdicio de investimentos.

A necessidade de repensar e renovar as relagées entre Estado e mercado.

O estudo Economia de Exposicoes de
Arte Contempordnea no Brasil, feito entre
2010 e 2011, por meio de convénio entre
o MinC, a Fundagao Iberé Camargo e o
Férum Permanente de Museus, mapeou as
instituigdes que promovem ag¢des no cam-
po da arte contemporanea no Brasil. Com
isso, revelou a baixa frequéncia de parce-

rias interinstitucionais e itinerantes das
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exposicdes, o que representa desperdicio
dos investimentos realizados em cada ini-
ciativa. Apontou a rotatividade de colabo-
radores nos centros culturais e museus de
arte, devida a descontinuidades de gestao,
ao alto grau de terceirizagao de mao-de-
obra e a baixa remuneragdo no setor. Aler-
tou ainda para o fato de que os museus nao
conhecem seus publicos. Mostrou que ha



falta de clareza nos processos de aquisicao
de obras, gerando acervos incompletos e
incoerentes. Sugeriu que o crescimento das
transagdes envolvendo arte no Brasil nao
correspondeu a vitalidade das institui¢oes
expositivas; ao contrdrio, indicou que o
mercado teve mais vigor e assumiu o pa-
pel de revelar tendéncias e artistas. Indicou
problemas orgamentdarios que impedem
as instituicoes de comprar obras de artis-
tas brasileiros consagrados, perdidas para
compradores estrangeiros.

Outra questdo a enfrentar é a falta de
acompanhamento governamental sobre
a exportacao de obras nacionais, que vem
crescendo com as feiras de arte. Nao se en-
contra mais hoje, por exemplo, arte con-
creta a venda no Brasil. O pais tem perdi-
do seu patrimoénio artistico, sem avaliar os
danos que isso produz e sem ter a chance
de estimular, antes da evasdo, a aquisicao de
pecas para colegdes publicas ou privadas.
Nio se trata de penalizar ou engessar os
negocios de colecionadores privados, como
pretendeu o Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram) em decreto de 2013. Trata-se, an-
tes, de agir em sinergia, para que existam as
condi¢oes adequadas de manter nosso pa-
trimonio artistico préximo dos brasileiros.
Nao apenas nas artes visuais, mas em todos
os segmentos e linguagens, os artistas brasi-
leiros carecem de apoio e clamam por me-
lhores condicdes, para que possam dedicar-
se a experimentagoes e a projetos de longo
prazo. Essa foi a drea em que houve menos
avango nas gestdes do PT a frente do Minis-
tério da Cultura.

Para nos restringirmos a dois exem-
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plos, no campo teatral, as companhias nao
sao estimuladas a aumentar bilheterias, fi-
cando condenadas ao universo de editais
e a gratuidade das temporadas, sem poder
formar fundos proprios. Na mdusica, conti-
nuam predominando os lobbies para captar
recursos, e muito pouco se faz para favo-
recer a gravacao e a distribui¢do de outras
criagdes. O trabalho de todos os que com-
pdem o mosaico artistico brasileiro é alvo
de agdes especificas em nosso programa.

Tornar mais transparente o fluxo de obras de arte no pais, em cola-
boracao com a Receita Federal. Incentivar colecionadores privados
a manter acervos no Brasil. Ampliar a aquisicdo de obras de artistas
nacionais pelo Estado. Favorecer parcerias entre as instituides para
exposicdes itinerantes, coprodugdes e publicagdes conjuntas.

Fomentar a renovacdo e a qualidade nas artes cénicas, por meio
de premiacdes e bolsas a atores, dancarinos, diretores, dramatur-
gos e coredgrafos.

Dinamizar a criacdo musical, a partir de editais para composito-
res, instrumentistas e intérpretes; de premiac6es voltadas a musica
erudita, popular e experimental; e de subsidios para a gravacdo e a
distribuicdo de novas obras musicais.

Otimizar a gestdo e a programacdo dos equipamentos culturais
pUblicos, adequando e multiplicando salas de espetaculos, espa-
¢os expositivos, auditdrios e salas de ensaio. Capacitar e atualizar
gestores e servidores a respeito de tendéncias artisticas e boas pré-
ticas em gestdo.

Criarfundos para o fomento a inovacéo artistica, prevendo arreca-
dacdo de percentual das bilheterias de shows e espetéculos.

Intensificar percursos de circulacdo de artistas.

Incentivar programas de manutencdo de corpus artisticos esta-
veis — orquestras sinfonicas, corpos de danca, companhias de re-
pertdrio e teatros de grupo.
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O cinema sem universalidade. Os superpoderes de um grupo.

O sacrificio da diversidade. A necessidade de resgatar

o publico e a qualidade das producdes cinematogrdficas.

No setor audiovisual, a situacao é par-
ticularmente problematica. Ndo por falta
de Estado, ja que a maior parte do inves-

_ » timento no cinema bra-
O Brasil, que jateve sileiro vem direta ou in-
diretamente dos cofres
publicos. A qualidade
salas de projecdo, hoje conta com 4,5 producdes, ainda
assim, ¢é irregular, e a
, viabilidade comercial e
a maioria nas grandes cidades,em = o potencial de entrete-
especial em centros de compras. = nimento ainda pesam
mais como critérios de

escolha para financiamentos.
Em termos quantitativos, o quadro
nao é melhor. Num pais de 200 milhdes de

habitantes, o drgdo encarregado de nossa

Reestruturar a Ancine. Mudar os mecanismos de compo-
sicao de sua diretoria colegiada. Garantir transparéncia nos
processos internos.

Rediscutir os critérios para selecionar filmes incentivados
com verbas publicas. Valorizar a qualidade estética e a pes-
quisa, e ndo apenas o potencial de retorno de bilheteria.
Abrir espaco para que a producdo de documentdrios seja
incrementada.

Ampliar a difusdo do cinema brasileiro, visando a formar
e informar novos pablicos. Incentivar a abertura de peque-
nas salas e melhor distribuicdo de filmes em todo territério
nacional.
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politica cinematografica, a Agéncia Na-
cional do Cinema (Ancine), comemora
quando conseguimos 20 milhdes de espec-
tadores em um ano. Ora, mesmo se a fre-
quéncia da popula¢io as salas de cinema
fosse de 10%, seria insatisfatoria, mas ha
ainda o fato de que as estatisticas escamo-
teiam a realidade. Quem tem o héabito de ir
ao cinema ndo vai apenas uma vez por ano.
Portanto, o nimero oficial de entradas nao
corresponde ao de pessoas que frequen-
tam salas de cinema.

O Relatério Anual do Mercado Ci-
nematogrdfico Brasileiro, publicado pela
Ancine, mostra que 96,8 milhoes de bra-
sileiros ndo tinham sala de cinema perto
de casa em 2013. SO 392 (7%) dos 5.570
municipios contavam com uma sala de ci-
nema. O Brasil, que ja teve 5 mil salas de
projecdo, hoje conta com 2.679, a maioria
nas grandes cidades, em especial em cen-
tros de compras.

Esse cenario se explica, em parte, pelo
fato de a Ancine ter concentrado em pou-
cas maos o poder decisorio sobre a politica
cinematografica brasileira: ha um presi-
dente com mais poderes que um ministro,
e os demais diretores representam um uni-
co partido politico. Ha ainda o problema
da transparéncia, ja que ndo se obrigam
pareceristas ou funcionarios responsaveis
pela selecdo de filmes nos editais a assinar
as proprias decisoes.
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O desafio de usar o livro de novas maneiras. A falta de bibliotecas.
A forca do Estado no mercado editorial e seu papel

na expansdo e democratizacdo da pratica da leitura.

A pesquisa Publicos de Cultura, reali-
zada em 2013 pelo Servi¢o Social do Co-
mércio (Sesc), revela que a maior parte das
pessoas ouvidas (58%) nao havia lido ne-
nhum livro nos seis meses anteriores a apli-
cag¢do do questionario. Em 2012, a 32 edi¢ao
da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil,
encomendada pela Fundagdo Pro-Livro,
mostrou que os brasileiros estao trocando
o habito de ler jornais, revistas, textos e li-
vros por atividades como ver televisao, as-
sistir a filmes em DVD e navegar na rede de
computadores por diversao. O niimero de
brasileiros que leram pelo menos uma obra
nos trés meses que antecederam o levanta-
mento caiu de 95,6 milhdes (55% da popu-
lag¢ao), em 2007, para 88,2 milhdes (50% da
populacdo), em 2011.

O cendrio demanda estratégias pre-
cisas. As bibliotecas precisam ser moder-
nizadas e atualizadas em todo o pais, e os
professores, formados para utilizar o livro e
a leitura de novas maneiras. E as escolas de-
vem ser estimuladas a cumprir a Lei 12.244,
de 2010, que as obriga a criar espagos apro-
priados para a leitura até 2020 - em 2013,
65% delas ndo possuiam bibliotecas.

Outros entraves para o desenvolvi-
mento do livro e da leitura no Brasil sao a
dificuldade na distribui¢ao (logistica) e a
auséncia de livrarias. Em muitas cidades
pequenas, livros ainda sido vendidos de
porta em porta.

O MinC é corresponsavel pela com-
pra de livros para bibliotecas publicas. Mas
tem desempenhado a atribuicdo de modo
descontinuo, sem diretrizes claras. Corri-
gir o problema ¢ imperativo, especialmen-
te quando se sabe que o mercado editorial
brasileiro ¢ movimentado, em grande par-
te, por compras governamentais. Precos
elevados, mesmo de edi¢des financiadas
por leis de incentivo, denunciam o alto cus-
to de nossos patios graficos e a nao-adesao
a modelos mais baratos de produgao.

Aprimorar politicas para a producdo e circulacdo do livro.
Oferecer bolsas de estimulo a criacdo literdria, do apoio a fei-
ras de livros, saraus e palestras de escritores em locais onde
ndo hd essa oferta.

Criar um programa para reduzir o custo dos livros e subsi-
diar o pétio grafico nacional, na forma de aumento da oferta,
da distribuicdo e da qualidade dos livros.

Fomentar a prética leitora. Ampliar o programa de Agentes
de Leitura nas comunidades. Implantar Casas de Leitura e bi-
bliotecas circulantes em todo o pais, premiando e divulgan-
do praticas bem-sucedidas de incentivo a leitura. Fortalecer o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler).

Apoiar as bibliotecas publicas e comunitarias. Modernizar
espacos e atualizaracervos. Criarum fundo direto para a aqui-
sicdo de publicacdes e equipamentos e para a viabilizacdo de
cursos e programacao cultural. Fortalecer o Sistema Nacional
de Biblioteca Publicas, bem como os sistemas estaduais.
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A auséncia de espacos e mediadores. As saidas tradicionais e o
potencial da cultura digital para construir e aproveitar a inteligéncia

coletiva. Nossa palavra de ordem é atrair e formar publicos.

A mesma pesquisa Publicos de Cultu-
ra (Sesc, 2013) revela dados sobre a relacao
dos brasileiros com as artes: 89% nunca fo-
ram a uma Opera ou concerto de musica;
75% nunca assistiram a espetaculos de dan-
¢a ou balé; 71% nunca visitaram exposi¢oes
de artes visuais. Dentre as principais razoes
alegadas estao a falta de opgdes em suas ci-
dades, a falta de costume e o desinteresse.
Igualmente baixa é a propor¢ao de pessoas
que praticam alguma forma de arte.

Por sua vez, o Panorama Setorial da
Cultura Brasileira, divulgado em 2012, in-

forma que apenas 19% dos produtores cul-
turais tém clareza sobre suas atribuicoes,
o que coincide com a opinido dos agentes
responsaveis pelos investimentos quanto
a falta de profissionalizagao dos artistas e
gestores culturais. Depreende-se disso a
importancia de investir em formagao.

A formagdo cultural deve englobar o
aperfeicoamento permanente dos agentes
culturais diretos (atores, musicos, produto-
res culturais, artistas plasticos, cineclubistas
etc.) e a iniciagdo cultural e artistica de am-
plo alcance, que comeca na complementa-

Adotar novos formatos de arte-educacdo. Criar
espacos para a aprendizagem infantil de artes em
cidades com populacdo a partir de 20 mil habitan-
tes. Inserir conteddos artisticos nas escolas e nos
livros didéticos. Conceber a escola publica como
espaco de ensino e difusdo de arte e cultura, com
atividade curricular livre correspondente a 8% do
calenddrio.

Oferecer mais possibilidades de formacdo e
aprimoramento a criadores e gestores. Ampliar
0 nimero de cursos superiores e especializacdes
voltados as artes, aos estudos culturais, a gestdo
cultural, a economia criativa, a cultura digital e ao
design. Reformular e multiplicar os programas de
residéncia artistica.

Aprimorar as estratégias de mediacdo. Capacitar
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arte-educadores, bibliotecarios e coordenadores
de espacos culturais. Realizar estudos de publico
que revelem seu perfil, expectativas e barreiras.

Potencializar oportunidades de fruicdo artistica.
Disponibilizar fontes de informacdo atualizadas
sobre as ofertas artistico-culturais de cada regido.
Incentivar parcerias entre municipios e entre uni-
versidades, escolas e ONGs, a fim de multiplicar
usudrios, equipamentos e recursos.

Explorar as possibilidades das novas tecnolo-
gias. Promover acdes de inclusao digital. Facilitar
a criagdo de redes e plataformas para integrar pro-
fissionais das artes e da cultura. Lancar editais e
prémios para novos formatos colaborativos e mo-
delos de negdcios. Estimular a circulacdo de publi-
cacbes multimidia.



¢ao educacional de criancas e adolescentes
e se desdobra na formagao de adultos, por
meio de cursos e oficinas descentralizados.
Nesse caminho de amplia¢ao do re-
pertorio cultural e do acesso a obras de arte
e espetaculos, um publico mais critico se
forma para consumir e produzir manifes-
tagOes artistico-culturais mais elaboradas.
Aqui chegamos as possibilidades da
cultura digital nas artes e no agenciamen-
to da cultura. E preciso reconhecer o papel
das novas tecnologias na vazao do desejo
de comunicagdo irrestrita e na construgao
de uma inteligéncia coletiva. O potencial
do Brasil na area ¢ sabidamente grande.
Segundo a Pnad, existiam 83 milhoes
de usuarios de internet no pais em 2012, ou
seja, 46,5% da populagdo com 10 anos ou
mais. De acordo com outro levantamento,
pelo menos 10% dos usudrios enquadram-
se no quesito “nativos digitais”, pessoas de
15 a 24 anos que acessam a internet ha mais
de cinco anos. Isso coloca o Brasil a frente
de outros paises do bloco formado também
por Russia, China e India, segundo a Unido

Internacional de Telecomunicacdes e da
GeorgiaTech, autoras do estudo: somen-
te 5% da populacdo mundial apresentaria
esse perfil.

Por meio da internet, do software livre
e da pratica de compartilhamento, obras
vém sendo criadas e disponibilizadas aos
usuarios. Se bem usadas, as tecnologias di-
gitais tém base e potencial para democra-
tizar o acesso ao conhecimento, contribuir
para a difusao de repertdrios, formar publi-
Cos e gerar arte.

Novos modelos de negécios — envol-
vendo a interface entre publico e privado
- e regras juridicas se fazem necessarios
nesse contexto. Todo dia, programas de ra-
dio e televisao, filmes, fotografias, historias
em quadrinhos, musicas e livros sdo digita-
lizados e distribuidos pela internet, inclu-
sive conteudos produzidos pelas industrias
proprietarias. O advento da cultura digital
e da midia livre torna possivel abrir outros
caminhos para difusido e informagao cultu-
ral, caminhos de méao dupla, mais poliféni-
Cos e participativos.

PRESIDENTE

IARINA

BETO ALBU QUERQUE

A fraqueza institucional do MinC. A crise de representatividade.

Entraves legais. Os equivocos que restam na Lei Rouanet.

A necessidade de mudar a gestdo e o financiamento da cultura.

O MinC tem de ser fortalecido para
enfrentar todos os seus desafios. A co-
megar do quadro de funcionarios, que
enfrenta baixa remunera¢ao, se compa-
rada a de outras pastas, alta rotatividade,
terceirizagdes e auséncia de perspectivas

na carreira. Nao bastasse isso, trabalha-se
em muitos casos em ambientes degrada-
dos por falta de manuteng¢do, mesmo em
prédios do patrimdnio histdrico: o prédio
da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro

¢ um triste exemplo.
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A Funarte, por sua vez, carece de au-

tonomia e vive travada pela burocracia e

pelo controle excessivo de 6rgaos publi-
cos de fiscalizacdo, o que resulta em atra-

so na execugdo de programas e projetos e
na gradual perda de exceléncia nas esferas

da documentagio, da difusdo e do apoio

as artes no pais, além de limitar muito sua

presenga na efervescente cultura digital.

Trata-se de problemas que precisam ser

enfrentados democraticamente, por meio
de seminarios e debates que definam es-
tratégias para dinamizar o 6rgéo.

A crise de representatividade do Sis-
tema Nacional de Cultura (SNC), desde

Aprimorar a gestdo e os recursos humanos do Ministério da
Cultura. Implementar planos de carreira e recomposicédo sala-
rial. Ofertar programas de formacdo e atualizagdo aos servido-
res. Realizar concursos publicos para o suprimento das vagas.

Agilizar a aprovacéo da nova Lei Federal de Incentivo Fiscal.

Atualizar as regras de direitos do autor e de seus sucessores.

Reduzir a burocracia. Propor normas simplificadas para con-
vénios e mudar o foco da prestacdo de contas, que passara a
priorizar os resultados artisticos-culturais.

Aprimorar o Sistema de Indicadores Culturais. Reestruturar
0 setor responsavel por Economia da Cultura, permitindo o
planejamento de estudos e pesquisas de maneira comple-
mentar e articulada, bem como a construcdo de indicadores
comuns, a serem disponibilizados em uma plataforma digital
de fécil acesso.

Estabelecer, de forma participativa, um indice de Custos da
Cultura, para balizar todas essas mudancas e também auxiliar
na avaliacdo de iniciativas culturais submetidas a aprovacao
dos 6rgdos publicos.
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2012 responsavel pela promogio das po-
liticas publicas, é outro capitulo da in-
trincada rede de deficiéncias da drea. A
estrutura do SNC é composta pelo MinC,
pelo Conselho Nacional da Cultura, pelos
sistemas de cultura dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios (em regime
de adesdo voluntaria, por meio de acor-
dos de cooperagdo), pelas institui¢cdes que
promovem e financiam atividades cultu-
rais e organismos complementares, como
o Sistema Brasileiro de Museus, o Sistema
Nacional de Bibliotecas e o Sistema de In-
formacodes e Indicadores Culturais.

Trata-se de um mecanismo a ser
mantido, mas com revisdo das formas de
participagdo da sociedade civil. Nos ulti-
mos anos, o governo induziu as plenarias,
para contemplar seus proprios objetivos,
por meio da a¢do de grupos previamen-
te formados, para interferir nos debates e
no acolhimento de propostas, o que levou
representantes legitimos de vérios setores
culturais a se afastar dos colegiados seto-
riais. Esse quadro tem de mudar.

Ao mesmo tempo, ¢ preciso motivar
as cidades a aderir ao Sistema Nacional
de Cultura e a participar dele. Para isso,
é preciso, entre outras coisas, reduzir a
heterogeneidade de recursos municipais.

Dados da Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais (Munic), de 2012,
revelam que, dos 5.426 municipios bra-
sileiros, 4.007 (73,85%,) possuem Orgaos
responsaveis pela gestdo cultural, mas
apenas 236 contam com secretarias ex-
clusivamente dedicadas a cultura, ou seja,
4,35%. Além disso, apenas 985 munici-



pios tém legislacao prépria para o patri-
monio cultural, o que equivale a 18,3%. O
percentual de cidades que possuem Con-
selhos Municipais de Cultura é um pouco
menor: 17,47%.

Duas leis carecem de atualizacdo. A
primeira é a de direitos autorais, de 1998,
que ndo atende as condi¢des da produgio
contemporanea, pautada no compartilha-
mento e na digitalizagao. Embora anun-
ciada repetidas vezes, a reforma do direito
autoral brasileiro atravessou gestdes sem
ser levada a cabo. Apenas uma primeira
mudanga obteve éxito: a aprovagdo da Lei
da Gestio Coletiva (8.666), no final de
2013, redesenhando as formas de arreca-
dar e de distribuir os direitos autorais, o
que devolveu aos artistas algum controle
sobre os direitos autorais.

E preciso também avangar mais na
protecdo contratual dos verdadeiros cria-
dores, que acabam tendo seus direitos su-
primidos por intermediarios em algumas
modalidades, como e-books, considera-
dos pela legislagio como software regu-
lado por licenciamento. Nesse cenario,
urge acelerar a aprovagao de mudangas na
legislagao de direitos autorais, ja bastante
discutidas pela sociedade.

Outro ponto controvertido é a Lei
Federal de Incentivo a Cultura (Lei Roua-
net), apenas parcialmente reformada ap6s
constatar-se que ndo atendia ao propdsito
de democratizar produtos culturais. Mes-
mo assim, as criticas persistem. Grandes
empresas, concentradas regionalmente,
escolhem os projetos, associam suas mar-
cas a eles, mas ndo investem de fato, ja que

deixam de pagar impostos ao governo.

Esta parada no Congresso uma pro-
posta de modificagdo mais radical, que
prevé, entre outras alteracdes, o uso de
obras incentivadas para fins educativos,
sem pagamento de
direitos autorais, e a
analise de relevancia
cultural. Falta, porém,
discutir aspectos muito
relevantes, tais como
critérios de avaliagdo
dos projetos, participa-
¢do de pessoas fisicas
no sistema e projetos de
financiamento coletivo.
Alterar a Lei Rouanet é
tarefa delicada. As principais institui¢oes
culturais brasileiras dependem de leis de
incentivo fiscal para consolidar suas agen-
das. Dai a necessidade de discussdes ro-
bustas, a0 mesmo tempo em que é preciso
preparar o MinC para atender a demanda
de projetos.

No que concerne ao financiamento,
temos de considerar
ainda que o universo da
cultura é heterogéneo,
composto por alguns
setores lucrativos e
outros necessariamen-
te deficitarios; alguns
agentes aptos a com-
petir no mercado e outros sem chances de
insercdo comercial. Hd que combinar dife-
rentes mecanismos de financiamento, evi-
tando que as leis de incentivo fiscal sejam

a maior fonte de recursos do setor.

Apenas

do total.

Apenas
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municipios tém legislacdo
propria para o patrimonio
cultural, o que equivale a

das cidades brasileiras
possuem Conselhos
Municipais de Cultura.
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O esporte é um direito por ser importante instrumento para o
desenvolvimento humano e social, capaz de causar impacto profundo
tanto na vida pessoal, melhorando a satde e o desempenho escolar,

como na vida comunitdria, reduzindo a violéncia e promovendo a incluséo.

Em 1979, o esporte foi considera-
do um direito humano pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU). Alguns anos
depois, em 1988, a Constitui¢ao Brasilei-
ra declarou dever do Estado fomentar as
praticas desportivas no pais como direito
de cada um de nos.

Os beneficios do esporte para a sat-
de ja sdo comprovados. O sedentarismo e
a obesidade sdo problemas contundentes
de saude publica, uma epidemia mundial.
Mais da metade da populagdo brasilei-
ra estd acima do peso, e 17% sdao obesos.

Hoje, o Brasil gasta mais de R$ 12 bilhoes
por ano no tratamento dessa doencga e
suas consequéncias. Os poucos e frageis
dados sobre atividade fisica nas capitais
brasileiras indicam que somente 33% dos
cidaddos fazem atividade fisica suficiente,
e 15% sao totalmente inativos. E na esco-
la o nimero de horas de atividade fisica
e esporte para criangas e jovens também
nao é animador. Prevé-se que esta sera a
primeira geragdo no mundo que viverd
menos que seus pais. Por isso, pensar em

politicas publicas de fomento ao esporte e

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:
| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacao e funciona-
mento;
Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;
1l - 0 tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.
§ 1°- 0 Poder Judicidrio s6 admitird acGes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apés esgotarem-
se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
§ 2° - Ajustica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracao do processo, para
proferir decisao final.
§ 3°- 0 Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.
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a atividade fisica passou a ser primordial
para os governos.

O esporte vem trazendo resultados
surpreendentes também para a educagao.
O esporte e a atividade fisica resultam em
menos faltas a aulas e em mais pontuagao
em testes cognitivos. Projeto esportivo im-
plementado na Inglaterra em 450 escolas
depois das Olimpiadas de 2012 mostrou
melhoria no aprendizado de disciplinas
como inglés e matematica e maior desen-
voltura pessoal e social dos alunos, que
desenvolveram autoestima, capacidade
de trabalho em equipe, cooperagao, res-
ponsabilidade, entre outras habilidades.
No entanto, no Brasil, a pratica desportiva
nao é prioridade. Somente 30% das escolas
de educagido basica tém quadras, e ndo ha
professores de educagio fisica em todas as
institui¢oes, o que faz o pais nao aprovei-
tar da forma adequada o enorme potencial
do esporte na educagao.

O esporte, no entanto, deve ser incor-
porado ao contexto pedagdgico da esco-
la, pois é um facilitador do aprendizado.
Quando o profissional de educagéo fisica
¢ qualificado e realiza bons projetos, o re-
sultado é sempre positivo. Todavia, hoje, o
desempenho dos alunos depende do em-
penho pessoal do bom profissional, uma
vez que nao ha estimulos e programas para
desenvolver o esporte nas escolas publicas.

Infelizmente, impera no Brasil uma vi-
sao limitada e acessoria da atividade espor-
tiva, com énfase no esporte de alto rendi-
mento, concebido como entretenimento, em
prejuizo da pratica esportiva como direito,

notadamente na dimensio educacional.
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Estabelecer metas quantitativas e de resultado para me-
lhorar a atividade fisica e o esporte nas escolas.

Coletar periodicamente e tornar disponiveis publica-
mente dados sobre atividade fisica e pratica de esportes
no Brasil.

Criar um comité interministerial para articulacdo de
programas e projetos voltados ao Esporte que envolva, no
minimo, os ministérios do Esporte, do Planejamento, da
Educacdo, da Satde e de Cidades e conte com a participa-
¢do da sociedade civil.

Preparar o pais para as Olimpiadas criando programas
para apoiar municipios na disseminacdo das modalidades
de esportes e as habilidades e valores que criam em dife-
rentes espacos publicos (pracas, parques e clubes).

Oferecer esporte de qualidade em todas as escolas bra-
sileiras, valorizando a importancia da disciplina e promo-
vendo atividades inclusivas, que incentivem a diversida-
de, o trabalho em equipe e a criacdo de valores.

Ter uma legislacdo que defina o Sistema Nacional de Es-
porte e estabeleca competéncias, responsabilidades dos
entes federativos e meios de financiamento do esporte.

Regulamentar o artigo da Lei 12.868/2013, que dispde
sobre a participacdo dos atletas nas eleicdes dos dirigen-
tes das entidades que administram o esporte.

Fiscalizar o cumprimento da legislacao esportiva.

Renovar e desburocratizar a Lei de Incentivo ao Esporte.

No caso do alto rendimento, a situa-
¢d0 nao ¢ animadora tampouco. Faltam
gestdo e transparéncia das organizagdes
que administram o esporte nacional.

A aprovagdo da Lei 12.868/2013 foi
um marco. O Artigo 19 determinou li-
mite de mandatos para dirigentes espor-
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tivos, participacao dos atletas e técnicos

na gestdo das entidades e nas eleicdes para

dirigentes das federagdes e confederagdes,

Somente

das escolas de educacdo bésica
no Brasil tém quadras para
a pratica de esportes.

além de divulgagdo in-
tegral dos resultados fi-
nanceiros e dos contra-
tos de patrocinio.

O governo, con-
tudo, precisa fiscalizar
melhor o cumprimento
da lei, regulamentando

a participagao dos atletas na gestao das en-

tidades.

Além disso, fazem-se necessdrias uma

legislacdo que defina o Sistema Nacional

Apenas

dos cidaddos fazem atividade

fisica suficiente, e

sdo totalmente inativos.

de Esporte - hoje regida
pela Lei Pelé, de limi-
tada abrangéncia — e a
implementagdo de uma
politica nacional de lon-
g0 prazo para o esporte.

Infelizmente, nao
ha tampouco linhas de
financiamento publico
regular para iniciativas
de esporte de participa-

¢do e esporte educacional nos municipios.

As secretarias de esporte tém orcamentos
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limitados e ndo conseguem realizar agdes
em quantidade e qualidade. Os recursos
sao usados para financiar torneios de fu-
tebol de varzea, que beneficiam um nime-
ro pequeno de pessoas, ou para construir
estadios e gindsios que acabam se deterio-
rando porque falta a populagdo a cultura
da prética desportiva As ONGs, associa-
¢oes e clubes realizam trabalhos isolados
e dependem de financiamento privado,
e o esporte das pessoas comuns desperta
pouco interesse nas empresas publicas e
privadas.

O simples fato de realizar grandes
eventos esportivos nao modificara a ofer-
ta de pratica esportiva a populacao, se nao
tivermos metas e um plano integrado para
tal finalidade.

Acreditamos que o Brasil tem de bus-
car atletas de alto rendimento, mas tam-
bém pode oferecer atividades esportivas a
toda a populagdo. Para isso, é preciso nao
concentrar todos os investimentos na pon-
ta da piramide, mas estimular também a
base. E assim que poderemos usufruir dos
beneficios sociais do esporte além de criar
as condi¢coes de nos tornarmos uma po-
téncia olimpica no futuro.
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Conhecimento e inovacéo, apoiados em dispositivos digitais, ndo
sd@o s6 dimensées setoriais da vida contempordanea, mas condic@o basica

para atender a desejos e demandas sociais usando cada vez menos recursos.

Os principais motores da economia nos
paises industrializados sdo a educagao, o co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico, e a ino-
vagdo nas diferentes dimensdes da vida do
pais. Nesses paises, a Educagao Basica é uni-
versal e de boa qualidade, e grande parcela
da populagao tem possibilidade de acesso
ao ensino superior. As melhores universida-
des disputam os professores e pesquisadores
mais qualificados e, em consequéncia, sdo
disputadas pelos melhores estudantes.

Além de preparar profissionais de nivel
superior para o mercado de trabalho, for-
mam pesquisadores nos cursos de pds-gra-
duagao e realizam atividades de pesquisa.
Séo os conhecimentos gerados nas univer-
sidades, nos institutos de pesquisa e nas em-
presas que propulsionam o desenvolvimento
econdmico e social desses paises e mantém a
competitividade de sua economia.

A formagdo pds-graduada e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica em tempo integral
nas universidades sao muito recentes no
Brasil, tendo sido implementadas somen-
te na década de 1960. Desde entdo, nosso
sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&I) — composto por universidades, cen-
tros de pesquisa, institutos tecnoldgicos e
agéncias de fomento federais e estaduais —
cresceu e sofisticou-se. Porém, isso ocorreu
de maneira desordenada, sem continuidade

e sem articulagdo das politicas publicas, com
irregularidade e insuficiéncia de recursos,
resultando em grandes disparidades regio-
nais e pouca inser¢do no sistema produtivo.
A comunidade cientifica nacional e in-
ternacional reconhece o periodo de 2003 a
2004 teve o maior avango na gestao do Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCT1). Duas iniciativas se mostraram es-
senciais para alavancar CT&I no pais: a de-
finicdo de uma politica
nacional para a drea, em
2004, e a implementa-
¢30 do Plano de Acédo de
CT&I (Pacti), em 2007.
As duas resultaram
de amplos debates, tan-
to no ambito do prdprio
governo como deste com entidades repre-
sentativas, com a participagdo do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).
Esse movimento acabou por gerar aumento
dos recursos financeiros federais para o se-
tor, com destaque para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), formado pelos fundos setoriais de
C&T, que deixaram de ser contingenciados,
alavancando recursos de governos estaduais.
Somados os recursos publicos e os das
empresas, 0s investimentos em pesquisa e

desenvolvimento alcangaram, em 2010, cer-

0 Brasil ocupa

posicao numa lista de
142 paises no Indice
Global de Inovacdo.
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cade 1,2% do Produto Interno Bruto, um re-
corde histdrico, embora ainda bem inferior a
media de 3% que prevalece nos paises indus-
trializados. As agoes do MCTT sob a gestao
do PSB também resultaram em grande avan-
¢o no marco legal de CT&I. Leis aprovadas
pelo Congresso Nacional e por Assembleias
Legislativas, decretos presidenciais e porta-
rias de ministérios, juntamente com a forte
articulagdo entre o governo federal e os go-
vernos estaduais, contribuiram para a conso-
lidagao do Sistema Nacional de CT&I.
Dentre os avanc¢os no cenario de CT&I
no periodo 2003-2010, cabe destacar os
mais importantes, correspondentes as qua-
' tro prioridades do Pacti.
Hoje, O primeiro avango
foi ampliar e melhorar os
programas de pds-gradu-
acdo e de financiamento
da pesquisa basica, apli-
cada em todas as dreas do
conhecimento em todos
os niveis da estrutura do Sistema Nacional
de CT&I, desde projetos de pesquisadores
individuais e de grupos de pesquisa até pro-
gramas de redes de pesquisa e de grandes
instituicoes, como os Institutos Nacionais
de Ciéncia e Tecnologia (INCT). Esses es-
forgos produziram aumento significativo da
infraestrutura e do pessoal dos institutos de
pesquisa do MCTTI e conferiram a produgao
cientifica brasileira um indicador significati-
vo, que ¢ o niimero de artigos cientificos pu-
blicados em revistas indexadas. Entre 2000 e
2010, publicamos 205% mais, atingindo cerca
de 32 mil artigos indexados na base de dados
National Science Indicators, da Thomson

134  Coligacao Unidos pelo Brasil | PSB, REDE, PPS, PPL, PRP, PHS, PSL

Reuters Scientific. Alcancamos, assim, a 132
colocagio no ranking mundial da produgao
cientifica, ultrapassando Russia e Holanda,
paises com grande tradi¢do em ciéncia.

O segundo foi ampliar o ambiente de
inovagao tecnoldgica nas empresas, o que foi
proporcionado pela Lei de Inovagdo, pela
criagdo de um amplo leque de instrumentos
para financiar projetos de empresas opera-
dos pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e pelo BNDES, por novos incentivos
fiscais, pela criagdo do Sistema Brasileiro
de Tecnologia (Sibratec) e pela mobilizagao
de empresas e entidades empresariais nesse
proposito. Programas como o Inova Brasil,
com subven¢ao econdmica para inovagao
nas empresas; o Programa de Apoio a Pes-
quisa em Empresas (Pappe), para aportar
recursos financeiros nao-reembolsaveis
para as pequenas e as médias empresas, e
o Programa Primeira Empresa Inovadora
(Prime), voltado para start-ups em incuba-
doras de empresas, sdo outros exemplos de
iniciativas que deram frutos.

Em terceiro lugar, avangamos na imple-
mentacdo de programas de pesquisa, desen-
volvimento e inova¢ao em areas considera-
das estratégicas, dentre elas biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologia da informacao
e comunicagdo, insumos para a saude, bio-
combustiveis, energia elétrica, hidrogénio e
energias renovaveis, biodiversidade e recur-
sos naturais, Amazonia e semiarido, meteo-
rologia e mudangas climaticas.

Por fim, as iniimeras iniciativas para o
desenvolvimento social e a divulgacao da
ciéncia, tais como o programa de centros
vocacionais tecnoldgicos, a Olimpiada Bra-



sileira de Matematica das Escolas Publicas
e a Semana Nacional de C&T, contribuiram
para fomentar a inovagao no pais.

Apesar das importantes conquistas da
década de 2000, o atual governo deixou de
priorizar as areas de CT&I. Os ultimos anos
foram caracterizados pela reducao dos orca-
mentos do MCTI, pela volta do contingen-
ciamento dos fundos setoriais de C&T, pela
descontinuidade de programas e pelo lan-
¢amento de iniciativas erraticas, levando ao
enorme descontentamento da comunidade
cientifica e tecnoldgica e a desconfianca da
classe empresarial.

Neste momento de definir os rumos

futuros do pais, torna-se imperativo reto-
mar e aprofundar a politica de CT&I e as
iniciativas do MCTT entre 2003 e 2010. As
40 propostas que pretendemos implementar
— agrupadas em duas categorias: aperfeicoa-
mento do sistema nacional de CT&I e novas
oportunidades e desafios para o Brasil em
CT&I — tém o objetivo de reforcar a centra-
lidade e a transversalidade dos setores de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagdo em um projeto
ousado e transformador, que contribua para
de—senvolver a economia e para reduzir as
desigualdades, melhorando o nivel de vida
da populagio e colocando o pais em lugar de
destaque no cenario internacional.
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A necessidade de uma politica de Estado para CT&l.

A ampliacéo de recursos federais destinados a area. A importdancia

de fixar meta para elevar a parcela do PIB investida em P8D.

Aprimorar a governanga do sistema ¢
essencial para que a CT&I realmente pas-
se a ter uma politica de Estado. E preciso
que o governo federal adote medidas para
aperfeigoar a institucionalidade do Sistema
Nacional de CT&I, atuando em estreita ar-
ticulacao com os estados, com as entidades
representativas da comunidade cientifica e
tecnoldgica e com as organizagdes empre-
sariais. Esse processo requer ampliacdo
dos recursos federais para CT&I, a fim de
alavancar recursos dos estados e das em-
presas, para que a parcela do PIB investida
em P&D cresca substancialmente.

E preciso investir mais na formacao
de mestres e doutores, dando prioridade a

concessdo de bolsas de estudos nas areas
consideradas mais estratégicas para o pais,
como, por exemplo, engenharia, oceano-
grafia, biologia marinha e ciéncias exatas.
Devemos ainda intensificar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com a ampliagdo
do contingente de pesquisadores e técnicos
e com expansao do sistema universitario,
dos institutos de pesquisa e dos laborato-
rios, inclusive os de grande porte. Planeja-
mos ainda destinar recursos as atividades
de cooperacio cientifica internacional e
ampliar a interagdo universidade-empre-
sa-governo a fim de tornar a inovagdo um
dos motores da economia do pais, estimu-
lando os investimentos privados em P&D.
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Ampliar os investimentos publicos e estimu-
lar os investimentos de empresas em P&D (que,
juntos, correspondiam a 1,2% do PIB em 2010 e
hoje apenas 1,1%), de modo que o investimento
total alcance, nos proximos anos, cerca de 2% do
PIB, ficando préximo do padrao dos paises lideres
mundiais. Aumentar o orcamento do CNPq e fazer
com que o Fundo Setorial do Petréleo volte a ser
alocado no FNDCT (como era até 2012) e ndo seja
contingenciado.

Sustentar, como politica de Estado, o notdvel
avanco da ciéncia brasileira, sobretudo a ciéncia
basica, acelerando vigorosamente, em qualidade
e quantidade, a producdo cientifica e a formacéo
de pesquisadores e estabelecendo prioridade para
as dreas mais estratégicas ou carentes no pais.

Recuperar os programas do MCTI e suas agén-
cias de apoio a pesquisa basica e aplicada em
todas as dreas do conhecimento e em todos 0s
niveis da estrutura do Sistema Nacional de CT&,
com recursos ampliados e com calenddrio regu-
lar — como se faz hoje com o Edital Universal e o
INCTs do CNPq, além do Programa de Apoio a NU-
cleos de Exceléncia (Pronex), este executado em
parceria com as fundacdes estaduais de amparo a
pesquisa.

Promover substancial acréscimo de investimen-
tos em infraestrutura, com a expansao qualificada
do sistema universitario, dos institutos de pesqui-
sa e dos laboratérios, inclusive de grande porte, e
de escolas e programas de formacéo de técnicos
para operd-los. Tal esforco deve procurar reduzir
o desequilibrio regional. Tudo isso deve ser feito
por meio de programas que se complementem.
Um dos mais importantes, cujos recursos devem
ser ampliados e dotados de calendario regular, é
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o Pro-Reitoria de Infraestrutura (Proinfra), que foi
criado pelo MCTl em 2004, mas perdeu protago-
nismo nos ultimos anos.

Fortalecer os institutos de pesquisa do governo
federal e criar outros em dreas e regides estratégi-
cas, com agbes concertadas, observando as politi-
cas nacionais em seus respectivos setores e tendo
orcamento e acdes condizentes com sua missao.
Os modelos de gestdo e processos de avaliacdo
precisam ser repen—sados, a fim de contemplar
abordagens integradas e possibilitar o desenvol-
vimento das acdes com qualidade e participacdo
no didlogo internacional.

Aperfeicoar o Programa Ciéncia sem Fronteiras
de tal modo que se aproveitem os jovens que vol-
tam do exterior e também se promova substancial
aumento da cooperacdo internacional que tenha
por objetivo a producdo cientifica nacional na
fronteira do conhecimento e a forte presenca de
nossa ciéncia nas principais instituicbes e organis-
mos internacionais de C&T.

Estabelecer programa de intercdmbio entre
hubs de inovacao do Brasil e de outros paises,
fomentando a troca de conhecimento em larga
escala.

Lancar um amplo programa de atracdo de talen-
tos, sobretudo de jovens talentos, tendo em vista
nosso vigoroso avanco cientifico e a atual remune-
racao, competitiva em relacdo a outros paises.

Aperfeicoar os mecanismos para absorver cien-
tistas estrangeiros qualificados. Em particular, os
concursos para professores e pesquisadores de uni-
versidades e institutos de pesquisa devem ter cara-
ter mundial, admitindo-se o uso de lingua estran-
geira de uso universal, como o inglés, desde que os
participantes se comprometam a aprender a lingua



portuguesa em até dois anos apds o concurso.

Aperfeicoar mecanismos para fixar cientistas
nas regides do pais que mais carecem de sélida
competéncia em ciéncia e tecnologia, provendo a
infraestrutura necessaria para esse fim.

Promover a visibilidade internacional dos pro-
gramas de pés-graduacdo, anunciando em pdagi-
nas em inglés na internet a programacao atuali-
zada dos cursos e informando alunos, visitantes e
pos-doutorandos, brasileiros e estrangeiros.

Promover a valorizacdo das contrapartidas ins-
titucionais quando da realizacdo de editais e con-
tratos pelas agéncias de fomento e definir apoio
adequado e sustentavel aos projetos por elas
apoiados, prevendo técnicos, pessoal administra-
tivo e infraestrutura necessaria.

Tratara inovacdo como estratégia tanto nas em-
presas como na academia e no governo, incenti-
vando e financiando o desenvolvimento de com-
peténcias de gestdo da inovacdo e fomentando
maior protagonismo das entidades privadas no
processo de inovacdo nacional.

Diversificar as opgdes de financiamento me-
diante alinhamento de mecanismos publicos vol-
tados a apoiar os empreendedores em estdgio ini-
cial (como o antigo Programa Prime da Finep, que
foi desativado); mitigacdo dos riscos inerentes
aos processos e produtos inovadores; estimulo,
por meio do BNDES, Banco Central e mercado de
capitais, a criacdo de fundos de risco para financiar
empreendimentos inovadores em estdgio inicial;
adocdo de critérios e conceitos mais abrangentes
de inovacdo para definir linhas de financiamento
(inovagao em marketing, em servicos, em mode-
los e gestdo de negdcios, plantas piloto, plantas
industriais pré-competitivas etc.).
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Recompor as redes do Sibratec, retomando o
financiamento das voltadas a servicos tecnolé-
gicos e extensionismo, e articulando as redes de
inovacdo com as acdes da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii).

Estimular estados e municipios a criar condi-
¢des locais favordveis para a inovacdo mediante
incentivos fiscais.

Estimular a criacdo de ambientes de inovacao,
como parques cientificos e tecnoldgicos, atraindo
investimentos privados nacionais e internacionais
que gerem novas empresas e produtos inovado-
res, tanto para 0s mercados internos como para
exportacdo, atuando de forma articulada com os
Arranjos Produtivos Locais (APLs) e outras iniciati-
vas regionais.

Fomentar o desenvolvimento de empresas ino-
vadoras nascentes por meio de pré-incubadoras,
incubadoras e parques tecnoldgicos, como ins-
trumento de promocdo do desenvolvimento tec-
nolégico e socioecondmico local e regional e de
estimulo a interacdo entre os Institutos de Ciéncia
e Tecnologia e as empresas.

Incrementar os mecanismos de apoio a inova-
¢do nas pequenas e médias empresas, fomentan-
do especialmente programas de acdo integrada
entre empresas-ancora e suas cadeias produtivas
e 0s programas de extensionismo tecnoldgico.

Reexaminar a Lei de Inovacdo quanto a sequ-
ranca juridica e as contradicGes legais existentes
no texto, gerando subsidios para reestruturar os
marcos legais de CT&l, tanto para os segmentos
publicos como privados, de modo que os érgaos
de fiscalizacdo governamentais e as agéncias de
fomento atuem alinhados a politica nacional para
adrea.
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Equipar escolas. Capacitar professores e alunos. Desenvolver
habilidades digitais. Ensino e aprendizagem em rede.

O ambiente para transmitir, trocar e transformar conhecimento.

Uma das defini¢oes mais aceitas paraa
inovacao é que ela consiste na apropriagao
do conhecimento de forma a gerar pro-
dutos, servigos e processos que atendam

a demandas da socieda-
de. Portanto, inovagdo
ndo ¢ apenas invencao.
E transformagio do livre
fluxo das ideias em re-
sultados concretos, que
transformam a vida das
pessoas.

Evidentemente, a
inovagao ¢ alimentada pela criatividade,
que compreende a busca de novas ma-
neiras para resolver velhos problemas,
a transferéncia e a aplicacdo de conheci-
mentos de um contexto a outro e a pos-

tura de aprendizado
continuo. Mas inovar vai
além. Em uma univer-
sidade, por exemplo, a
invencao motivada pela
curiosidade dos pesqui-
sadores s6 se transfor-
ma em inovagdo quando
¢ dirigida a aplicagoes
praticas fora do &mbito académico.

A educacgio se conecta a inovagao de
muitas maneiras. Uma delas é o estimulo
a reflexao, a pesquisa e a construgao con-
junta de conhecimentos. A construgido de
uma base cientifica e tecnoldgica sélida,
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no médio e longo prazos, depende da
qualidade e da extensao da escolarizagdo
da populagao, bem como do dinamismo
das universidades.

No sentido inverso, a equagdo tam-
bém funciona: a inovagdo tem papel cru-
cial na escola, na universidade e nos pro-
cessos de ensino-aprendizagem de forma
geral. Ela permite que conteudos e méto-
dos sejam cada vez mais motivadores e
significativos para os alunos e que atinjam
um numero cada vez maior de pessoas.

Plataformas digitais tém sido usadas
para o ensino a distancia e para a ofer-
ta de recursos pedagogicos. Tem havido
progressiva ampliacao de acesso aos cur-
sos moveis e abertos oferecidos on-line
por algumas das melhores universidades
do mundo. Hoje, existem nada menos que
6 milhoes de estudantes em todo o plane-
ta frequentando esses cursos e enfrentan-
do com surpreendente sucesso os desafios
que lhes sdo lancados cotidianamente.
Esses cursos devem ser monitorados e
avaliados para garantir a qualidade dos
conteudos e metodologias. Em pesquisa,
metodologias e resultados compartilha-
dos entre diferentes universidades e pai-
ses potencializam os avancos.

A cultura e as artes também estabe-
lecem interfaces e se beneficiam das rup-
turas de fronteira e das inova¢des tecno-
logicas. Novas maneiras de viabilizar de



projetos culturais, como o crowdfunding
e novas formas de criagdo, tém surgido.
Produtos transmidia, efeitos especiais no
audiovisual, literatura colaborativa, musi-
ca eletronica, grafite digital, video-danga,
cinema interativo, entre tantas outras for-
mas expressivas que seriam impensaveis
até pouco tempo atras.

Esses universos simbolicos nutrem as
demais dimensoes da vida social, inclu-
sive a econdmica, cada vez mais pautada
pelo intangivel. Pensemos a partir de um
caso concreto. O design brasileiro tem
potencial para se tornar uma grande fonte
de inovagdo, com base, por exemplo, no
reconhecimento das formas e solucdes
populares, no aproveitamento de maté-
rias-primas locais e sustentdveis. Levar
isso a sério geraria impactos em diversos
setores, da industria automobilistica a de
eletrodomésticos.

Outra importante tendéncia global
esta no uso generalizado de dispositivos
digitais que nao apenas substituem a forga
humana como também complementam a
propria inteligéncia humana. As duas re-
volugdes industriais dos séculos 19 e 20 -
baseadas no emprego em larga escala do
carvao e, depois, da eletricidade - estao
sendo superadas por uma terceira, marca-
da pela crescente conectividade em rede
e pelo alto grau de qualificagao da mao-
de-obra.

Novos modelos de negécio, de divul-
gacdo e de distribui¢do de produtos e ser-
vicos tém tirado proveito das oportunida-
des das redes sociais e digitais. Iniciativas

inovadoras circulam, de modo crescente,
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Preparar os professores da rede publica para usar novas
tecnologias nos processos de ensino-aprendizagem, por
meio de formacdo a distancia em plataformas inteligentes
e adaptdveis.

Estabelecer uma politica para o uso de tecnologia na
educacdo brasileira que leve em consideracdo as lacunas
de infraestrutura e o processo de transicdo necessario.

Fomentar préticas inovadoras na educacdo por meio da
articulacdo de uma Rede Nacional de Inovagao Educacio-
nal, que envolva de maneira horizontal atores dos setores
plblico e privado em todos os niveis - federal, estadual e
municipal.

Estabelecer, em parceria com diversos 6rgdos ministe-
riais e grandes grupos empresariais, um plano de inves-
timentos na infraestrutura escolar para levar, até 2018, a
todas as escolas brasileiras o0 acesso a uma internet veloz

e estavel.

por conexdes abertas e em rede. A inova-
¢do floresce nos ambientes em que edu-
cacdo e cultura fomentam transmissao,
transformacao e troca de conhecimentos.

No entanto, a grande maioria dos
professores que atuam no sistema pu-
blico de ensino ndo teve uma formagio
inicial ou continuada capaz de prepara-
los para lidar com as especificidades dos
novos recursos digitais. Assim, para lan-
car as bases de uma cultura da inovacao,
a primeira proposta da coligagdo Unidos
pelo Brasil é privilegiar a capacita¢ao dos
professores, para que possam desenvolver
com seus alunos as habilidades digitais do
século 21.
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Acesso a internet para toda a populacdo. Acessibilidade

aos dados publicos. Plataformas digitais amigaveis.

Incentivo @ consulta e a participacdo nas tomadas de decisao.

As novas tecnologias da informagédo
tém grande potencial para envolver a po-
pulagdo na tomada de decisdes em assun-
tos de interesse publico e matérias de com-
peténcia do Executivo e do Legislativo, se
criadas ferramentas governamentais que
incentivem a democracia participativa e a
transparéncia na gestao publica.

O pais possui uma das maiores den-
sidades de pontos de conexdo de rede
do mundo e um crescimento exponen-
cial alavancado pela farta distribuicao de
chips de telefonia mével na ultima década
e pelos planos pré-pagos langados pelas

operadoras de telefonia celular que possi-
bilitam acesso de baixo custo a web.

Segundo o relatério Reading in the
Mobile Era, da Unesco, divulgado em
2014, o acesso aos telefones celulares aju-
da no processo de alfabetiza¢ao em paises
em desenvolvimento, pelo uso intensivo
da leitura e escrita de mensagens, par-
ticipagao em redes sociais e a leitura de
textos informativos e livros inteiros nas
telas portateis. Apos o inicio da leitura de
textos nos aparelhos moveis, mais de 62%
dos entrevistados demonstraram maior
interesse pela leitura.

Comparacdo entre a populacdo brasileira absoluta e o nimero de linhas méveis no pais. Em milhdes.
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Transformar a conexao a internet em servico es-
sencial no pais (como eletricidade e dgua).

Criar plataformas amigaveis para tornar publi-
cos os dados relativos ao orcamento de cada mi-
nistério, disponibilizando filtros de dados para
qualquer cidaddo cruzar as prioridades de uma
regido e a destinacao final do orcamento.

Incentivara criacao de indicadores dos estados e
municipios por desenvolvedores independentes
e pela sociedade civil

Permitir, por meio das plataformas digitais, o
envio de propostas diretamente para as equipes
do governo e 0 aumento da participacdo da popu-
lacdo nas decisdes do governo mediante consul-
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tas publicas.

Instituir um setor especifico de democracia di-
gital atrelado diretamente a Presidéncia da Repu-
blica, a fim de acompanhar sua evolugdo no pais
e no mundo.

Estabelecer metas (quantitativas e qualitativas)
para superar o atraso digital do Brasil.

Promover a capacitacdo massiva de servidores
federais e autoridades publicas para o uso das no-
vas plataformas digitais colaborativas.

Criar sinergia entre todos os projetos de demo-
cracia digital no pafs, promovendo-os diretamen-
te em escala federal e incentivando-os nas escalas
estaduais e municipais.

Para democratizar a democracia e
diminuir a distancia entre o cidadao e o
governo, a proposta da coligagdo é apro-
veitar a penetracdo desses equipamentos
de telefonia celular e criar e incentivar um
ecossistema de plataformas de informa-
¢do e gestao participativa para diferentes
temas e prioridades, facilmente acessaveis
por estes dispositivos.

A abertura dos dados publicos (em um
formato de facil entendimento pela popu-

lagao e pelos desenvolvedores de softwares
e aplicativos) e o incentivo a consulta e a
participagdo nas decisdes diarias do gover-
no aproximam o cidaddo a seus represen-
tantes e ampliam o escopo da democracia.

Assim, é fundamental estender o aces-
so a internet a toda a populacao, e reco-
nhecer os aparelhos e as redes de telefonia
celular como os principais aliados no pro-
cesso de inclusao digital e democratizagao
dos servigos publicos.
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Inovacdo além da tecnologia. Respostas criativas para demandas

ainda sem respostas. O papel crucial da juventude. Politicas

publicas para fomentar os negécios sociais.

Para que o Brasil se torne de fato um
pais inovador, o Estado precisa mirar além
das inovagdes tecnoldgicas. O escopo das
politicas de inovagdo deve abranger o

estimulo a empreendi-
mentos inovadores da
sociedade civil voltados
a resolucdo de questdes
socioambientais.
Inovagdes sociais
surgem a partir de res-
postas criativas a ne-
cessidades sociais nao
atendidas. Bons exemplos sdo o software
livre e o microcrédito.

Os negdcios pautados pela inova-

¢do social oferecem produtos e servicos

Criar programas de fomento a inovagao social que in-
cluam a publicacdo e a premiacdo de boas préticas, a
oferta de oficinas para a elaboracéo de planos de nego-
cios sociais e a estruturacao de incubadoras interdisci-
plinares para iniciativas que conjuguem sustentabilida-
de financeira com objetivos socioambientais.

Estimular as cidades brasileiras a converter-se em ci-
dades colaborativas e criativas, com dreas verdes e de
convivio social, mantendo extensa agenda de eventos
de moda, design, cinema, teatro, musica e artes visuais
amparada por um excelente plano de mobilidade.
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que combatem problemas socioambien-
tais, e, muitas vezes, os financiam com
outras atividades que visam ao lucro - o
que descarta a necessidade de doagdes.
Um estudo patrocinado pela Ashoka (or-
ganizagdo mundial, sem fins lucrativos,
pioneira no campo de inovagdo social,
trabalho e apoio aos empreendedores
sociais) e pelo Instituto Walmart (orga-
nizagao sem fins lucrativos, responsavel
por orientagdo estratégica e gestio do
investimento social privado e por apoio
a praticas de responsabilidade social
corporativa) mostra que o negocio social
que gera simultaneamente lucro e bene-
ficios para a sociedade é uma tendéncia
internacional.

Para um negdcio social deslanchar,
sao necessarios empreendedores prepa-
rados para pensar na sustentabilidade
financeira do empreendimento desde o
inicio, capazes de gestar cocriagdes em
dialogo com outras organizagdes e com
os proprios beneficidrios de suas agoes,
e, simultaneamente, experientes em pra-
ticas de gestdo e em vivéncia de campo.

Por isso, faz-se necessaria a colabo-
racdo entre os inovadores sociais, dife-
rentes esferas do setor publico, o setor
privado e o terceiro setor. Os processos
de inovagédo social se pautam pela soma
de experiéncias compartilhadas - apos-

tas, acertos, erros e ajustes. Sdo, em es-



séncia, processos participativos, em que
servigos ou respostas a necessidades so-
ciais sao produzidos com os cidadaos.

A juventude ¢ uma das grandes molas
propulsoras de inovagdes sociais. Nao ape-
nas porque representa a renovagao de ge-
ragdes, mas porque formula novas deman-
das, oferece novas visdes, é movida pelo
desejo de autonomia e de participagao.

Entretanto, quer no caso das inova-
¢oes tecnolodgicas, quer no das inovagdes
sociais - que, alids, podem se sobrepor

-, ndo podemos con-
fiar na inspiragdo de
alguns individuos, no
acaso ou na sorte. Ino-
vagdes demandam pla-
nejamento, articula-

¢do, suporte e acompanhamento. Exigem
politicas publicas adequadas. A flexibili-
dade e a abertura do Estado para interagir
com jovens empreendedores e com novos
modelos de negécios definem sua capaci-

dade de fomentar a inovagao.
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As oportunidades e os desafios para o Brasil em CT&l.

As areas mais promissoras e estratégicas para o pais.

A contribuicéo para o desenvolvimento sustentavel.

A histéria mostra que ciéncia, tec-
nologia e inovac¢do evoluem de maneira
diferenciada no tempo e no espago das
nagoes e, consequentemente, as oportu-
nidades para o seu desenvolvimento mu-
dam em fung¢do dos momentos histori-
cos e das condigdes dos paises.

Por isso, é possivel identificar dreas
da ciéncia, da tecnologia e de inovagoes
mais promissoras em determinado mo-
mento e em determinado pais. Por essa
razdo, tais areas podem ser consideradas
estratégicas.

O cendrio atual é francamente fa-
voravel ao Brasil, que dispoe de enorme
biodiversidade ainda pouco explorada e,
ja detentor de uma das matrizes energé-
ticas mais limpas do mundo, tem enor-
mes oportunidades para ampliar a parti-

cipagao de fontes alternativas, podendo
avangar muito na dire¢do do desenvolvi-
mento sustentavel.

As propostas a seguir visam a fazer
com que CT&I contribuam de forma
mais decisiva para
compatibilizar o uso
racional dos recursos
naturais e a preserva-
¢do do meio ambiente
nas areas de agropecu-
aria. Terao papel im-
portante também para
o desenvolvimento da
tecnologia da informagdo e comunica-
¢oes, da saude, de fontes renovaveis de
energia e dos biomas brasileiros. Con-
templam ainda iniciativas de CT&I para

o desenvolvimento social.

Programa de Governo | Plano de acdo para mudar o Brasil | 143



Educacdo, Cultura e Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo

Fortalecer o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria e as politicas de CT&l e agricola com
vistas a avancar na sustentabilidade da agricul-
tura brasileira, desenvolvendo, aperfeicoando e
difundindo de forma ampla tecnologias eficientes
de produgdo que conservem o solo, usem de for-
ma eficiente a dgua, sejam compativeis com a pre-
servacao do meio ambiente e da biodiversidade e
permitam o aumento da produ¢do sem expansao
significativa da drea ocupada. O enobrecimento
da producdo de origem agricola pressupde tam-
bém permitir a reducdo do peso da exploracdo
dos recursos naturais e da importancia dos custos
da mdo de obra na competitividade dos produtos.
Serd necesséario ainda incorporar determinadas
oportunidades para elevar a produtividade e a
sustentabilidade, como é o caso das pequenas
propriedades e da agricultura familiar.

Consolidar a lideranca mundial do pais na drea
de biocombustiveis, adotando para isso - em es-
treita articulacdo com o setor produtivo nacional
- um vigoroso programa de pesquisa, desenvolvi-
mento, inovacdo e difusdo de tecnologias voltado
a producdo e ao uso de bioenergias.

Avancar na abordagem sistémica da drea de
salde, articulando a politica de CT&l com a de
salide propriamente dita e com a politica indus-
trial. Destacam-se nessa agenda a necessidade
de agilizar a implementacao das parcerias com as
empresas nacionais; utilizar o poder de compra
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do Estado para maximizar seus resultados a mé-
dio e longo prazos; aperfeicoar e compatibilizar
0s regimes normativos da drea (especialmente a
vigilancia sanitéria, 0 acesso a biodiversidade e o
intercdmbio de material bioldgico) e fortalecer a
capacidade de realizar testes clinicos no Brasil.

Aperfeicoar e aumentar a escala dos atuais pro-
gramas de promogdo de energias fotovoltaica e
edlica, utilizacdo do hidrogénio em células com-
bustiveis, fundamentais para que o pais se torne
um ator relevante nesses setores, que serdo vitais
para a sociedade do futuro.

Retomar de forma acelerada os programas mo-
bilizadores iniciados em 2009 na érea de tecno-
logia espacial, e fortalecer e expandir o Programa
Espacial Brasileiro, englobando o monitoramento
ambiental por satélite e o Programa de Veiculos
Lancadores de Satélites.

Utilizar o poder de compra do Estado para for-
talecer diferentes setores e promover a inovagao.
No caso da satde, por exemplo, maximizar resul-
tados a médio e a longo prazos, e ndo simples-
mente minimizar custos imediatos; e no caso das
TICs estimular a inovacdo e a competitividade das
empresas nacionais do setor.

Aplicar os conhecimentos atuais para repovoar
as matas do semidrido e do cerrado com espécies
nativas, além de aprofundar estudos que permi-
tam valorizar os recursos da flora, da fauna e dos
microorganismos desses biomas.



Intensificar as praticas sustentdveis na agricul-
tura no cerrado, a exemplo do plantio direto, da
integracdo lavoura-pecudria-floresta, da fixacdo
biolégica de nitrogénio, do desenvolvimento de
cultivares tolerantes aos estresses hidricos e a
temperaturas mais elevadas, do uso eficiente dos
recursos hidricos e da recomposicdo dos recursos
florestais para firmar o pais como poténcia agricola
tropical.

Preservar o restou da Mata Atlantica e convidar
os grandes centros urbanos dependentes do bio-
ma e responsaveis por preserva-la a participar de
sua valorizacdo. A implementacdo do Instituto Na-
cional da Mata Atlantica, cuja criagao ocorreu em
2010, precisa ser concretizada, assim como a do
Instituto Nacional do Pantanal.

Criar programas especificos de desenvolvimen-
to de sistemas produtivos e praticas sustentdveis
para a regido dos pampas.

Capacitar o pais a desenvolver e utilizar tecno-
logias de pesquisas no estudo e na exploracdo dos
recursos e fendmenos presentes na Amazénia Azul
com potencial para contribuir para o desenvolvi-
mento sustentavel do pafs.

Resolver a questdo da institucionalidade do
Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA) e criar
formas para que ele efetivamente gere conheci-
mento e se articule com empresas que lidam com
biodiversidade para produzir fitomedicamentos e
biofarmacos.

PRESIDENTE

IARINA

BETO ALBU QUERQUE

Estabelecer mecanismos que atraiam empresas
de base tecnolégica voltadas para a biodiversidade
com financiamentos diferenciados.

Criar uma plataforma tecnoldgica para uso, ma-
nejo e preservacao da agua na Amazonia brasilei-
ra e promover sua articulacdo no ambito da Bacia
Amazonica.

Desburocratizar e facilitar o acesso dos pesqui-
sadores brasileiros a pesquisa da biodiversidade.

Aprofundar o conhecimento cientifico da Ama-
z0nia, pesquisando e viabilizando novas potencia-
lidades regionais, tais como servicos ambientais e
energia solar.

Criar um Programa Nacional de Popularizacdo e
Apropriacdo Social da CT&I, com a participacao de
entidades representativas de centros e museus de
ciéncia, universidades, instituicoes de pesquisa,
0rganismos governamentais e aprimorar eventos
como a Semana Nacional de CT&I, a Olimpiada Bra-
sileira de Matematica nas Escolas Publicas e olim-
piadas em outras dreas da ciéncia.

Estabelecer politicas e programas especificos
para difusdo, apropriacao e uso da CT&l para o de-
senvolvimento local e regional e para estimular
empreendimentos soliddrios, como o Programa
de Centros Vocacionais Tecnoldgicos implantados
pelo MCTI nas gestdes do PSB e depois abando-
nados.

Promover iniciativas para universalizar a inclu-
sdo digital e 0 acesso publico a banda larga.
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POLITICAS
SOCIAIS, SAUDE
E QUALIDADE
DE VIDA

As politicas sociais devem contribuir de modo
decisivo para o combate das desigualdades,
para a melhoria da distribuicéo de renda e de
riqueza e para a ampliagdo da felicidade, da
qualidade de vida e do bem-estar da popu-
lacdo. Nesse sentido, € fundamental que se
assegure o acesso universal a bens e servi-
cos publicos relevantes. E dever do Estado
garanti-los aos cidaddos.



Eixo 41 Politicas Sociais, Satde e Qualidade de Vida

POLITICAS SOCIAIS

O Brasil conseguiu retirar da extrema pobreza uma parcela da populacéo

por meio de programas de transferéncia de renda direta as familias.

As desigualdades sociais e regionais permanecem, porém. E tempo de

adotar programas sociais de terceira geracao, que incluam qualidade

de vida e bem-estar, essenciais a constru¢do de uma sociedade fraterna.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira tentativa robusta de construir um
Sistema de Prote¢ao Social no Brasil.

Nos anos 90, alguns programas sociais
visaram aos trabalhadores de baixa renda,
com solugdes tdpicas e temporarias (dis-
tribuicdo de cestas bésicas e aberturas de

frentes de trabalho em situac¢des de cala-

IlBOLSA FAMILIA
Relacdo entre Relacdo entre pessoas
populacdo total cadastradas no BF e
e cadastradas no BF aqueles com renda
menor de R$70,00

.Total de pessoas cadastradas no Bolsa Familia

.Populagéo Total

Pessoas cadastradas em familias com
renda per capita mensal de até R$70,00

Fonte : Estimativas Ipea 1980 e 1990 ; MS/SPO Ripsa e Sips 2000 e 2010
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midade). Paralelamente, foram se desen-
volvendo a¢des em trés eixos: o fortaleci-
mento da visdo de que a assisténcia social
¢ um direito, a tentativa de universalizacao
do acesso a ela nos grupos-alvo e a opgao
por servigos que onerassem menos 0s co-
tres publicos.

A estratégia pressupunha um novo
desenho institucional, baseado na descen-
tralizacdo e na incorporagao das organiza-
¢Oes nao governamentais nas agées. Com
isso, produziu-se uma mobilizacio de ins-
tituigoes da sociedade civil no trabalho e
no financiamento dos programas com re-
cursos nao estatais.

O efeito colateral foi a desarticulagdo
das politicas publicas de enfrentamento da
pobreza, que progressivamente corroeram
o programa Comunidade Solidaria. Como
consequéncia, a atuagao do Estado, a par-
tir da segunda metade da década de 1990,
acabou por restringir-se a transferéncia de
renda as familias beneficiadas — o progra-
ma Bolsa Escola — condicionada a perma-
néncia dos filhos na escola.

Nos anos 2000, a segunda geracdo
de programas sociais foi marcada pela
transferéncia direta de renda para setores



vulneraveis da populagdo. Origindrio do
Bolsa Escola, o Bolsa Familia é o simbolo
desse momento.

O governo Lula implementou o pro-
grama Fome Zero em 2003. Procurava
deixar suas marcas nas politicas sociais,
ampliando a transferéncia de renda e es-
timulando a produgao e a distribuicao de
alimentos, com o objetivo de barated-los,
ao mesmo tempo em que estimulava, com
um programa de compras estatais, a ativi-
dade de pequenos empreendedores. Nao
foi bem sucedido e abandonou a ideia.

Criou entdo o Bolsa Familia, exigin-
do contrapartidas dos beneficiados, como
manutencdo dos filhos na educacao fun-
damental, vacinagdo em dia das criancas
e acompanhamento pré-natal a gestantes.

Em abril de 2014, o Bolsa Familia be-
neficiou 14,1 milhdes de familias, que rece-
beram o valor médio mensal de R$ 149,46.
O valor total transferido alcancou R$ 2,1
bilhdes no més. Do conjunto da populagéo,
30% se inscreveram para receber o benefi-
cio, e dentre as pessoas inscritas, 34% se en-
quadram na faixa de extrema pobreza, com
renda per capita até R$ 70 por més. Outros
levantamentos indicam que, por causa do
programa, o abandono escolar caiu, e a
taxa de aprovagéao cresceu.

Como conquista paralela a inclusao
das familias, a constituicio de um cadas-
tro basico unificado (CadUnico), realizada
ao longo dos ultimos anos, permitira que
se avance na direcdo de programas mais
customizados, de acordo com o diferente
perfil das familias.

O Bolsa Familia deparou, porém, com

Politica

1993

Plano de
Combate a
Fomeea
Miséria pela Vida

1995
Programa
Comunidade
Solidaria

2003
Fome Zero

2003
Bolsa Familia

2011
Brasil sem Miséria

ssssssssss

Programas e Acoes

1993
1993

1993
1993
1993
1993
1993

1995

1998

2001
2001
2002

2003

2003
2003

2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011

Leite para as criancas desnutridas
Distribuicao emergencial de
alimentos em drea de seca
Combate a mortalidade infantil
Geracdo de emprego e renda
Assentamentos rurais

Merenda escolar

Saneamento

Programa de Erradicacéo

do Trabalho Infantil

Programa Nacional de Garantia
de Renda Minima

Programa Bolsa Escola
Programa Bolsa Alimentacéo
Programa Auxilio Gas

Programa Cartao Alimentagao

Programa Bolsa Familia - PBF
Renda Bésica da Cidadania

Inclusdo Produtiva

Garantia de Renda
Documentacao

Combate ao Trabalho Infantil
Seguranca Alimentar
Habitacdo

Educacdo

Energia Elétrica

Sadde

Assisténcia Social

Populacdo em situacdo de rua

Fonte: Draibe (1998), Cunha e Pinto (2008) e Curralero (2012)
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um impasse. Nota-se, ao longo dos anos, a
permanéncia das familias beneficiadas no
programa, em razdo da persisténcia das
fragilidades socioecondmicas que caracte-
rizam suas condi¢des de vida. Foi-se reve-
lando, portanto, a complexidade da situa-
¢do de pobreza e a impossibilidade do seu
enfrentamento com um tnico instrumento.

Em 2011, o governo Dilma langou o
Brasil Sem Miséria, que deveria desenvol-

ver agOes para a inclusdo produtiva nas
zonas urbana e rural. Os resultados apon-
tam o aumento do nimero de inscrigdes,
por exemplo, em capacitagdo, via Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), mas ndo mostram
quantas pessoas foram capacitadas. Rela-
torios que avaliam outros programas tam-
bém sdo incompletos e nao permitem a
avaliacdo de resultados.

O Bolsa Familia e seus limites estruturais. O equivoco de eleger
a renda como motor Unico de combate a pobreza. A falta de acesso

a servicos publicos. A hora de ampliar e integrar os programas sociais.

E inegavel a redugdo da pobreza abso-
luta no pais e, em muito menor escala, da
desigualdade medida a partir dos rendi-
mentos do trabalho. Esse cendrio decorreu
ndo exclusivamente de programas sociais.
Contaram, e muito, a aceleracao do cresci-
mento econdmico entre 2004 e 2008, a di-
namica do mercado de trabalho e as trans-
feréncias sociais (Programa Bolsa Familia,
Previdéncia Social atrelada ao salario mini-
mo e Beneficio de Prestacao Continuada).

Tais avancos, entretanto, nao podem
ofuscar os imensos desafios que o Brasil
tem diante de si no que diz respeito a efe-
tiva superagdo da pobreza e a redu¢ao mais
substantiva dos niveis de desigualdade, que
seguem elevados na comparagdo com os
padrdes internacionais. E preciso enfrentar
o fato de que a reducao da pobreza no pe-
riodo recente se deu mais pelo aumento da
renda do que por meio da garantia de aces-
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so aos bens e servicos publicos.

Nao podemos nos contentar com esses
avancos como se fossem a linha de chegada.
Nosso horizonte ¢ o proveito igualitario de di-
reitos, o que implica tratar os gastos para as-
sisténcia como investimentos, ndo como cus-
tos — um vicio que ecoa fortemente na midia
tradicional, habituada a apresentar progra-
mas de transferéncia de renda como despesa,
sem contrapor com clareza o montante quase
cinco vezes maior do pagamento de juros e
servicos da divida publica, por exemplo.

E necessario ampliar a concepgio da
pobreza para além da renda, bem como
reformular os instrumentos para a sua su-
peragdo, levando em conta a diversidade de
situagdes concretas da populagdo excluida
do acesso a cidadania plena.

A adogio da linha de pobreza, tal como
foi estabelecida pelo Banco Mundial — US$ 2
de ganho por dia, para qualificar o individuo



pobre; e US$ 1 por dia, para definir o mi-
seravel — ¢é util para fazer comparacdes in-
ternacionais. Mostra-se, porém, insuficien-
te para, sozinha, guiar politicas publicas.
Grupos de estudiosos e pessoas engajadas
no combate a pobreza estao mais adianta-
dos nos diagndsticos, mas suas conclusdes
ainda ndo ocupam espago significativo no
debate sobre assisténcia social. Para eles, é
tempo de ir além e introduzir o questiona-
mento sobre quanto, de fato, custa satisfa-
zer as necessidades basicas dos brasileiros,
ou seja, para além da renda, observar o
acesso a saude, a educacio, ao lazer etc. Na
garantia e na preservagdo e recuperagdo de
direitos se traduz o que chamamos de hori-
zonte de igualdade.

O que propomos é o reconhecimento
de que a pobreza é um fendmeno multidi-
mensional, amplo e complexo. Exige a in-
troducao de critérios de diferenciagdo en-
tre as pessoas que estao nessa condi¢ao. Ha
os que nela cairam por um fator especifico,
geralmente identificado. Mas estes se dis-
tinguem, e muito, daqueles marcados pela
pobreza intergeracional, para quem o Esta-
do é invisivel, ndo tendo se configurado ao
longo dos tempos como aliado e parceiro.

As comunidades quilombolas, por
exemplo, cujas trajetorias sdo marcadas
pelo racismo e pela negagao da sua dife-
renga cultural, ndo podem ser classificadas
simplesmente como “pobres” e atendidas
por meio de politicas genéricas de Estado
(o tema serd mais detalhadamente aborda-
do no Eixo 6 — Cidadania e Identidades).

A exclusdo social tampouco é uma

categoria homogénea. Existem nela im-

PRESIDENTE

portantes gradagdes. Ha individuos na
extrema exclusdo, como a populagao de
rua, que, por uma série de fatores, perdeu
os vinculos com a familia, a comunidade
e a sociedade. Outra faceta da exclusdo se
cristaliza nas periferias das grandes me-
tropoles, onde, em lugar do Estado, im-
pera a governanca de milicias, do narco-
trafico ou da articula¢do de ambos com o
poder politico.

Transformar o Programa Bolsa Familia em politica publi-
ca de Estado, assegurando sua continuidade mesmo com
as alternancias de governo.

Incluir no Bolsa Familia todas as familias cujo perfil preen-
cha os critérios do programa, estimadas hoje em 10 milhdes.

Fortalecer a transferéncia de renda.

Proteger, preservar e recuperar direitos, garantindo o
acesso universalizado e permanente aos servicos publicos.

Assegurar maior eficacia, eficiéncia e efetividade as po-
liticas e programas sociais disponiveis nos varios niveis de
governo, consolidando-os, integrando-os e orientando-os
para o atendimento das familias mais pobres do pais.

Promover a integracao orcamentaria e a transversalida-
de das politicas sociais orientadas para previdéncia, assis-
téncia, saude, educacdo, cultura e trabalho, por meio de
acdes matriciais e territoriais, com énfase na emancipacao
social, econdmica e cultural dos beneficidrios.

Garantir a transparéncia (prestacdo de contas), a partici-
pacdo democratica e o controle social das politicas, situan-
do o interesse publico como eixo central das a¢des.

Fazer emergir uma terceira geracdo de programas so-
ciais que, além da mera sobrevivéncia, assegurem igual-
dade de oportunidades, acesso a servios publicos de qua-
lidade e plena emancipacdo das familias.
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Por sua vez, a populagdo pobre ou em
situagdo de miséria no campo constitui ou-
tra faceta da exclusao, apartada das instan-
cias de poder publico e sujeita ao trabalho
analogo a escravidao.

O que significa deixar de ser pobre
no Brasil? Seria sair da faixa definida pelo
Banco Mundial, adotada por nossos gover-
nantes? Isso ¢ suficiente, em termos de ava-
liagdo do impacto das politicas publicas?
Bastaria, entdo, dirigir-se a famosa porta de
saida do Bolsa Familia, programa segundo
o qual, ao obter certa renda, o sujeito deixa
de ser qualificado como pobre?

E tempo de refletir se esse critério nio
reproduz o mecanismo da desigualdade que
marcou o Brasil ao longo do tempo, ao negar
implicitamente a uma parcela da populacao
o desfrute pleno dos direitos do ser humano.
Precisamos qualificar e especificar o Brasil
sem miséria e sem pobreza que queremos.
Nio serd um pais de gente alimentada ape-
nas, mas uma na¢do na qual as politicas
publicas visarao a retirar o miseravel da sua
condi¢do da exclusdo e eleva-lo ao patamar
de cidadao portador de direitos, em pé de
igualdade com os que ja os conquistaram.

Essa inflexdo exige um olhar para os indi-
cadores de cobertura universal das politi-
cas publicas implementadas até aqui. Exige
ainda que a inclusao seja pautada pelo trata-
mento equitativo dos desiguais.

Dessa forma, o préximo passo na agen-
da da superacdo da pobreza deve partir de
um conjunto de politicas que superem a
simples melhoria dos niveis de renda e o
discurso, de viés ideoldgico, sobre a suposta
emergéncia de “nova classe média” no Bra-
sil. Isso porque a abordagem baseada em
aumento de padroes de consumo ignora
que ndo houve transformac¢ao nas caracte-
risticas que definem uma classe social: po-
sicdo no processo produtivo, tipo de em-
prego, nivel de qualificagdo, acesso a bens
sociais e formas de socializa¢ao.

E tempo de emergir uma terceira gera-
¢do de programas sociais, para além da sim-
ples estratégia de sobrevivéncia, que garanta
assisténcia imediata, mas também uma ces-
ta de oportunidades para o desenvolvimen-
to das familias, levando em conta suas fra-
gilidades e potencialidades. Trata-se, agora,
de buscar a igualdade de oportunidades e o
acesso a servicos publicos de qualidade.

A busca por dados regionais e locais. O controle dos programas.
O cumprimento de metas. E na base que construiremos e

capacitaremos uma rede de agentes de desenvolvimento familiar.

Concluida a etapa de integragdo das
diferentes bases de dados em um Cadastro
Unico para Programas Sociais, serd neces-

sario desenvolver mecanismos para conhe-
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cer as necessidades da populacéo e as pos-
sibilidades de atuagdo, de acordo com as
especificidades regionais e locais. Isso exige
uma atuagdo muito forte na busca por in-



formagdes e no treinamento dos responsa-
veis pela tarefa.

Mudangas de habitos e valores cultu-
rais devem ser vistas como um processo ne-
cessariamente sustentado por mediagdes,
didlogo e parcerias. E preciso, portanto, dar
prioridade a formacdo e a capacitacao dos
colaboradores locais, para que possam se
transformar em promotores de mudanga.

Aos agentes dessa rede unica e descen-
tralizada cabera atualizar de forma con-
tinua o CadUnico; fornecer informagdes
sobre deficiéncias, oportunidades e efeti-
vidade dos programas sociais; estabelecer
o Plano de Desenvolvimento Familiar; e
acompanhar e estimular a evolugdo no
alcance das metas definidas. Devem tam-
bém manter contato com as universidades
e institui¢oes de ensino publicas e priva-
das, para a troca de informacoes e ideias.

PRESIDENTE

Levantar as reais necessidades da populacdo atendida pe-
los programas sociais para identificar os servicos a oferecer.
Buscar convénios e outras formas de associacao com en-
tidades publicas e privadas que contribuam para a diferen-
ciacdo das politicas sociais, de acordo com as diversidades

regionais e culturais.

Estimular o protagonismo dos beneficidrios na escolha
das oportunidades a fim de propiciar sua emancipacéo.

Promover programas educacionais e de formacdo pro-
fissional adequados as demandas das familias e voltados a

conquista de renda.

Os agentes locais comunitarios ligados ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) sdo a base para um cadastro bem
feito e atualizado.

A verdadeira porta de saida dos programas sociais. O que nos revelam

as experiéncias bem sucedidas de inclusdo. Por que buscamos o

tripé coesdo social, mobilizacGo e empreendedorismo.

Favorecer o empreendedorismo faz a
diferenca em uma economia fraca em ge-
ragdo de emprego. As iniciativas munici-
pais de criagdo de incubadoras de empre-
sas e de cooperativas de produtores estao
na direcdo certa de fomento ao empreen-
dedorismo e a criagdo de oportunidades
de trabalho.

Para os individuos e as familias aten-
didas, o empreendedorismo pode ser o
caminho de saida de programas sociais

e de conquista de melhores condi¢des de
vida. A busca de autonomia passa pela
consciéncia de potencialidades e pelo
desenvolvimento de capacidades. As mu-
lheres, que vao assumindo mais e mais o
papel de provedoras das familias, devem
receber atenc¢do adicional (o tema sera
mais detalhadamente abordado no Eixo
6 — Cidadania e Identidades).

De acordo com G.W.Aiub, no estudo
Inteligéncia empreendedora: uma proposta
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para a capacitagio de multiplicadores da
cultura empreendedora (2002), a educagdo
para o empreendedorismo deve promover
a criacdo de ambientes estimuladores de
comportamentos que desenvolvam a capa-
cidade de geragdo de autoemprego. Nesse
cendrio, as instituigdes de ensino podem

Estimular acdes que reforcem a coesao social.

Incentivar parcerias publico-privadas para estruturar e
executar programas sociais integrados.

Envolver a sociedade na luta contra a pobreza também
pela via do empreendedorismo, por meio de projetos de
educacdo, capacitacao e orientacao empresarial.

Apoiar programas e projetos que estimulem mais pes-
soas a criar microempreendimentos.

Potencializar talentos aptos a desenvolver produtos
e servicos em linha com as necessidades da economia
contemporanea.

desempenhar um papel relevante, dissemi-
nando metodologias que permitam aos es-
tudantes tornar-se mais empreendedores.

Estudo realizado por Ricardo Brito
Soares, Flavio Ataliba Barreto e Marcelo
Teixeira Azevedo analisou resultados do
programa de microcrédito do Banco do
Nordeste do Brasil langado em 1998 para
atender principalmente clientes de baixo
nivel de escolaridade e de renda.

Os autores concluiram que a oferta de
crédito contribui efetivamente para que
pessoas e comunidades saiam da pobre-
za e caminhem com as proprias pernas.
Nesse sentido, o estimulo a microempre-
sa, grande geradora de empregos e de di-
namismo locais, tem de ser considerado
uma iniciativa importante.

Ir além do conceito de Estado unica-
mente provedor e partir para o de Estado
mobilizador é uma das chaves para obter
sucesso nas politicas sociais.

Ao implementar o Sistema de Seguridade Social, o Brasil abandonou

a légica de natureza contributiva, que ndo provia acesso aos cidaddos

que estavam fora do mercado de trabalho formal, para instituir

a seguridade como direito. O resultado foi incluséo social.

O Sistema de Seguridade Social — inte-
grado pelas politicas de saude, assisténcia e
previdéncia social — representa uma das mais
importantes conquistas do periodo demo-
créatico, com importancia fundamental para a
melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Ha, no entanto, enormes problemas de
gestdo do sistema e de qualidade na pres-
tacdo de servicos oferecidos, e o subfinan-
ciamento de politicas publicas para a area
¢ uma realidade cronica. A isso se soma
o fato de o Brasil passar por importante



PRESIDENTE

VICE BETO ALBUQUERQU

transicao demografica. Embora ainda te-
nhamos grande quantidade de jovens, o
cenario ¢ de estabilizagdo do crescimento
populacional e de tendéncia de envelheci-
mento, 0 que exigira novas politicas para
garantir o bem-estar da populagao.

O atendimento a satde é a primeira
das queixas e das aspiragdes dos brasileiros.
O atendimento médico-hospitalar ndo sa-
tisfaz, e o trabalho de controle de doengas e
de redu¢ao de indicadores de mortalidade
— que o Sistema Unico de Saide (SUS) tem
contribuido para mudar para melhor — nédo
¢ notado quando exitoso, apenas quando
falha. A percepgao do cidadao sobre o sis-
tema publico de saude é pautada pela visdo
de uma medicina de alta tecnologia e de ca-
rater hospitalar — a qual ele, efetivamente,
tem dificuldade de acesso.

O SUS é quase tinico no mundo em
termos de acolhimento e cobertura, resul-

[l EVOLUCAO DOS GASTOS COM SAUDE

74,4

tado de geragdes de lutas populares por
cidadania. Sua concep¢ao revolucionaria
e seu compromisso com a universalizagdo
do acesso aos servicos de satide, no entanto,
ndo eximem seus gestores, nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal),
da tarefa de melhora-lo para que se torne
um sistema mais humano, rapido e real-
mente capaz de atender as demandas de
todos os brasileiros.

O SUS foi acolhido na Constituicao de
1988 e regulamentado em 1991. Constitui
um sistema que articula as trés esferas de
governo (Unido, estados e municipios) e
mecanismos de participagdo da sociedade
civil, por meio de conselhos deliberativos,
para oferecer a populagdo servicos de saude
e bem-estar de forma equitativa e integral.

O sistema adota como principios fun-
damentais a descentralizagdo, a regionali-
zagdo, a hierarquizagdo, a participagdo e o

Percentual de participagdo das trés esferas de governo em relacdo ao total de recursos
75,0

59,8

1980

1990

FEDERAL

2000

I

ESTADUAL

2010

MUNICIPAL

Fonte: Estimativas Ipea 1980 e 1990; MS/SPO Ripsa e Sips 2000 e 2010
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controle social. Desse modo, busca responder
adisposi¢ao constitucional de que saude é um
direito da populacao e um dever do Estado.
Nas duas décadas que se sucederam
a sua instalacio, o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) do Brasil partiu de
“muito baixo” (0,493), em 1991, para “mé-
dio”, em 2000 (0,612), e chegou a “alto” em
2010 (0,727), alavancado especialmente pe-

Investimentos anuais em acdes e servicos

Anos
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

RS bi %P1B
12,21 1,73
12,40 1,47
15,46 1,65
15,24 1,56
18,35 1,72
20,35 1,73
22,47 1,73
24,73 1,67
27,18 1,60
32,70 1,68
37,14 1,73
40,75 1,72
44,30 1,66
48,67 1,61
58,27 1,80
61,96 1,64
72,33 1,75
75,10 1,70
77,50 1,61

Fontes: Comissao de Orcamento e Financas do Conselho Nacional de Satide e Ministério
da Satide/Siops. Para 2012-2013 dados de acompanhamento da execucao orcamentdria do

Siga Brasil (Senado Federal) e do PIB (IBGE)
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los avangos do componente de saude, o que
mais evoluiu, a frente de renda e educacao,
que também compodem o indicador.

A melhoria continua se expressou ain-
da em indicadores especificos de satide mo-
nitorados pelo Datasus, banco de dados do
Ministério da Saude. Alguns se destacam:

o queda da mortalidade materna de
143,2 para 68,2 por mil habitantes;

+ queda da mortalidade infantil de 45,3
para 16 por mil nascidos vivos;

« mudanga no perfil da mortalidade por
causas — em 1990, entre as primeiras
estavam as doengas infecciosas e para-
sitarias; em 2010, ambas — diretamente
relacionadas ao abastecimento de agua,
ao tratamento de esgoto e a deposicdo
lixo — deixaram de estar entre as cinco
que encabegavam a lista.

A produgao de agdes e servigos de saui-
de nesse periodo também cresceu. Os nu-
meros do Datasus o confirmam:

« 0 Programa de Saude da Familia (PSF),
iniciado em escala nacional em 1994, al-
cangou, em 2012, 54,8% de cobertura da
populacdo, ou seja, chegou a mais de 100
milhoes de pessoas;
« houve redugio de 15% no numero de
internagdes hospitalares evitaveis a par-
tir de 1999;
« registrou-se ampliagdo progressiva dos
procedimentos, com a realizacao, em
2013, de:
« 3,3 milhoes de cirurgias, incluindo
215 mil cardiacas e 11,3 mil trans-
plantes;
o 3,7 milhdes de procedimentos am-
bulatoriais;



¢ 1,2 milhdo de procedimentos de
média e alta complexidade;

« 531 milhdes de consultas;

o 11,3 milhGes de internagoes.

Apesar desses indicadores, a insatisfa-
¢ao dos cidadaos com o atendimento a sau-
de e, particularmente, com o atendimento
médico-hospitalar tem fundamento.

O fato é que o gasto publico brasileiro
com sadde é baixo em relagdo ao dos de-
mais paises que tém um sistema publico
universal. De acordo com dados da Orga-
niza¢io Mundial de Saude (OMS), as trés
esferas de governos gastavam, juntas, em
2010, uma média anual de US$ 466 por
pessoa, ou seja, apenas 80,5% da média in-
ternacional, de US$ 571.

Além disso, embora a situagdo da sau-
de no Brasil tenha melhorado, as desigual-
dades interregionais e intrarregionais sao
profundas e geram contrastes na oferta de
servicos a populagao.

A Constituigdo atribui aos municipios
a prestacao dos servigos, com o apoio téc-
nico e financeiro dos estados e da Uniao.
Porém, a desigualdade entre os municipios
brasileiros é profunda, o que dificulta o
acesso equanime da populagio a saide. E,
ainda que as prefeituras tenham aumenta-
do os recursos destinados a drea, isso nao
ocorreu com as verbas da Unido - toman-
do-se o percentual do PIB -, o que resul-
tou em sério impasse no financiamento do
atendimento médico e hospitalar.

Levantamentos indicam, por exemplo,
que os gastos federais com agdes e servigos
publicos de saude diminuiram em relagdo
a Receita Corrente Bruta (RCB) da Uniéo.

PRESIDENTE

Implementar gradualmente, ao longo de quatro anos, a
proposta do projeto de lei de iniciativa popular de vincular
10% da Receita Corrente Bruta da Unido ao financiamento

das acbes de saude.

Rejeitar qualquer Desvinculacdo de Receitas da Unido
para assegurar a manutencdo das fontes orcamentdrias da

Seguridade Social.

Em 1995, representavam 9,6% dessa receita
e, em 2011, eram de apenas 7% na mesma
base. O montante de recursos perdidos du-
rante os anos 2000 bate nos R$ 180 bilhoes.

Ja o gasto privado é, em parte, financia-
do pelo dinheiro publico. Apesar do SUS,
mais de 48 milhdes de brasileiros, segundo
dados da Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar (ANS), sdo usudrios de planos de
saide e recebem desconto no imposto de
renda pelo que pagam a seguradoras e ope-
radoras de saude. O governo federal, por
meio das renuncias fiscais, beneficia pesso-
as fisicas e juridicas, além de entidades sem
fins lucrativos, como
hospitais de exceléncia.

Nao basta, portan-
to, um choque de ges-
tdo na saude. E preciso
aportar mais recursos
na drea. Os investi-
mentos virdo do cres-
cimento  econdmico,
dos ganhos de eficién-
cia e de uma decisao
politica de dar prioridade a saide no Org¢a-
mento Geral da Unido.

Apesar de seus problemas,
0 SUS contribuiu para
elevar o IDH do Brasil de

(muito baixo) para

(alto) em duas décadas.
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Combater as desigualdades no acesso aos servicos. Reorganizar

o atendimento bdsico. Oferecer mais leitos. Enfrentar a grande

tarefa de fazer do SUS um modelo de universalizacdo da saude.

Il PARTICIPACAO RELATIVA DOS BLOCOS DE

Entendemos que passa da hora de
enfrentar o subfinanciamento crdénico do
SUS, mas ndo apenas isso. A gestdo de
custos precisa ser mais eficiente em todo o
sistema. A universalizagdo deve se dar efe-
tivamente a partir da instituicdo do Pro-
grama de Saude da Familia como porta
de entrada do sistema e da reorganizagao
dos programas de acesso a medicamentos.
E necessério ainda ter planejamento para
formar médicos e profissionais de sau-

de em todo o pais. Além disso, devem-se
equacionar o atendimento especializado
e os procedimentos de alta complexidade.

H4 um desequilibrio no financia-
mento dos niveis de Aten¢do Basica, Mé-
dia e Alta Complexidade. Os indicadores
revelam que houve diminui¢ao das des-
pesas com a Atencdo Basica, a porta de
entrada para o SUS. A distribuigdo da
oferta também demonstra um profundo
desequilibrio regional.

FINANCIAMENTO DOS RECURSOS FEDERAIS
Fundo a fundo, em % aproximado
1 10 1"
63 67 68
26 23 22
2000 | 2001 2002 | 2003 @ 2004 2005 | 2006 @ 2007 @ 2008 | 2009 2010 2011
I Atencio Bisica || Média e Alta Complexidade ~ Outros

Fonte: Sala de Apoio a Gestdo Estratégica, Ministério da Satde, dezembro de 2013
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Il EVOLUCAO DO NUMERO DE LEITOS NO PAIS

Por 1.000 habitantes no Brasil

2,26

1990 1992

1999

2002 2005

2009

A Atengdo Bésica deve ser univer-
salizada e constituir a porta de entrada
para os servicos de saude, exceto pelas
emergéncias médicas. Transformar esse
preceito em prdtica, no entanto, requer
enorme esfor¢o de organizagdo dos aten-
dimentos, inclusive para articular servi-
¢os de diferentes niveis de complexidade
em todo o pais.

O Programa de Saude da Familia
(PSF) ¢ a chave para alcangar uma nova
realidade. Desde que foi criado, em 1994,
ele evoluiu progressivamente e, hoje, con-
figura-se como politica publica orientado-
ra da Atencao Basica no Brasil.

Suas equipes atuam para promover
0 bem-estar, prevenir doencas e orientar
a demanda pela rede de atendimento, le-
vando cuidados a mais de 100 milhdes de
brasileiros atualmente. Ocorre que seu tra-
balho nao chegou a totalidade dos muni-
cipios e esta ainda concentrado em zonas

Fonte: IBGE. Nao considera leitos de UTI

urbanas, com especial déficit no interior
do Norte e do Nordeste do pais.

A perspectiva de ampliar o acesso a
Atengdo Basica deve ser articulada a es-
forcos para melhorar o encaminhamento
as especialidades, as urgéncias e aos pro-
cedimentos de média e alta complexidade,
também em todo o pais.

E um fato conhecido: o Brasil vem per-
dendo leitos hospitalares. O numero por
mil habitantes recuou para 2,26 em 2009
(altimo dado disponivel no IBGE). Trata-
se de padrao inferior ao definido pelo pro-
prio Ministério da Saude, que recomenda
entre 2,5 a 3 leitos por mil habitantes.

Nesse cendrio, a coligagdo Unidos pelo
Brasil propoe um am-
bicioso programa de
ampliagdo da rede hos-
pitalar e da oferta de
leitos, de maternidades

e de policlinicas.

Programa de Satde da
Familia chega a mais de

IOO milhoes

de pessoas.
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I DISTRIBUICAO DE LEITOS HOSPITALARES NO BRASIL
Dados de novembro de 2013

122.104

[72)
|
(72)
(2]
2
o 12.040
|
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: DataSUS, Ministério da Satide
A condugdo rigorosa e correta da po- rigorosos critérios de qualidade, a fim de
litica macroecondmica — bem como a ele- reincorporar os leitos perdidos pelo SUS
vagdo do padrdo de gestdo do SUS — vai ao longo dos ultimos anos.
permitir o atingimento das metas orga- Para solucionar a falta de maternida-
mentdrias do Saude +10 des de que hoje se ressentem as parturien-
0 Brasil tem

2,26

leitos hospitalares para
cada mil habitantes.

e gerar o espago fiscal
necessario a realizagdo
de um programa indis-
pensavel para ampliar

os padroes de saude da
populagao.

Com o progressivo cumprimento das
metas orcamentarias do Saude +10, vamos
assegurar recursos federais tanto para o in-
vestimento inicial nas atuais unidades de
saude quanto para o custeio de novas.

Construiremos 100 hospitais voltados
ao atendimento regional, além de conve-
niar a rede prestadora de servicos com
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tes, langaremos um programa de constru-
¢do de 50 maternidades nas localidades de
maior necessidade.

Asseguraremos ainda o atendimento
de média complexidade com diagnoéstico
e tratamento completo a populagdo — con-
sultas, exames, servicos de reabilitagdo
(incluidas Orteses e proteses), cirurgias
eletivas que nao necessitem de hospitali-
zagdo, pequenas urgéncias e distribuigdo
de medicamentos de uso excepcional.

Para isso, expandiremos a rede de po-
liclinicas regionais para cada uma das 435
regides de saude em todo o pais.
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Construir 100 hospitais voltados para o aten-
dimento regional, possibilitando a incorpora-
¢ao dos leitos perdidos pelo SUS ao longo dos
Gltimos anos.

Criar procedimentos que viabilizem a contra-
tacdo de leitos com os prestadores de servicos
a fim de expandir o total da oferta de leitos.

Construir 50 maternidades.

Dotar cada uma das 435 Regides de Sadde
de uma policlinica regional para atendimento
de média complexidade.

Universalizar o Programa de Satde da Fami-
lia (PSF), ampliar a atencdo domiciliar e ofere-
cer as suas equipes retaguarda de apoio, com
policlinicas, maternidades e hospitais distribu-
idos em todas as regides.

Estabelecer um programa de alimentacédo
saudével inserindo profissionais de nutricao
nas equipes de apoio do Programa de Satde
da Familia e nas Unidades Basicas de Saude.

Investir em tecnologia da informacéo e co-
municacdo para modernizar o trabalho das
equipes do Programa de Satde da Familia.

Facilitar as relacdes de vinculo e correspon-
sabilidade entre gestores do SUS, equipes
do PSF e familias, para agregar os valores do
acolhimento, da autonomia, da transparéncia,
da integracdo e da participacdo na gestdo do
sistema de saude.

Aumentar os investimentos na Atencao Basica
para, no minimo, 30% do orcamento da satde.

Fortalecer no Ministério da Sadde as éreas da
Atencdo Bésica de Satde (ABS) e da Estratégia
de Sadde da Familia (ESF), a fim de que dialo-
guem com estados e municipios, sem interfe-
réncia politico-partidaria.

Apoiar estados e municipios na criacdo das
Centrais de Regulacdo, garantindo o acesso
dos cidadaos, de forma mais répida e humani-
zada, a rede hierarquizada de atencdo integral
asaude.

Reformular o atual modelo de gestéo e atencéo
hospitalar no SUS para fortalecer aimplementagao
dos principios da regulacdo do atendimento no es-
tabelecimento de prioridades

Ampliar o Sistema de Atendimento Mdvel de
Urgéncia (Samu), estendendo, com o apoio das
Forcas Armadas, o atendimento a regides de difi-
cil acesso em todo o pais.

Acordar com o Poder Judicidrio e com o Mi-
nistério Publico parametros para o acolhimen-
to de demandas individuais de procedimentos
e de medicamentos de alto custo.

Criar mecanismo de definicao de pregos para
a tabela de remuneracdo de procedimentos
levando em considerando o perfil epidemiolé-
gico da populacdo, os aspectos regionais e a
transicdo demografica do pafs.

De de acordo com o Cadastro Na- dupla ou apenas do governo dos estados.

cional dos Estabelecimentos de Saude do
Brasil (CNES), existem atualmente no pais
79 policlinicas, distribuidas nas esferas ad-
ministrativas estadual e federal, sob gestao

Para que todas as regides de satde sejam
cobertas por ao menos uma unidade po-
liclinica, o pais precisa construir 356 em
diferentes regides.
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O Mais Médicos: emergencial. A falta de generalistas.

O desafio de formar mais profissionais e despertar vocacées

para atuar com familias e comunidades pobres em todo o pais.

Um novo modelo de atengdo a saude
para todos passa, obrigatoriamente, pela
disponibilidade de médicos e por sua ca-
pacidade de atender as necessidades da
populacio. E conhecida a escassez de pro-
fissionais no interior do Brasil e nas peri-
ferias das regides metropolitanas. E sabido
também que eles buscam especializagdo e
tém baixo interesse em medicina geral, de

familia e comunitaria, justamente o perfil

Por Estado
1,21 0,76
1,06 1,23
! 0,58 1,05
L 1,17
0,92 117
0,94 1,12
1,02 1,08 13
1,09
gt 346
1,45 181
154 P 197
’3,44
168
69

Fonte: Populacdo IBGE 2012 e dados primarios do Conselho Federal Medicina 2012.
Estudo "Demografia Médica’, Conselho Federal de Medicina 2012.
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de profissional indispensavel para a uni-
versaliza¢do do atendimento.

Dados do Conselho Federal de Medi-
cina (CFM) cruzados com numeros IBGE
indicam que o Brasil tem 359.691 médicos
ativos, ou seja, 1,8 médico para cada mil
habitantes. Essa propor¢do é menor do que
em outros paises latino-americanos com
perfil socioeconémico semelhante ou em
paises que tém sistemas universais de sad-
de. O Canada, por exemplo, conta com 2;
o Reino Unido, com 2,7; a Argentina, com
3,2; o Uruguai, com 3,7; Portugal, com 3,9;
a Espanha, com 4; e Cuba, com 6,7.

Para que se possa dimensionar a dis-
crepancia entre oferta e demanda, outro
dado do CEM ¢ significativo: entre 2003 e
2011, foram criados 146.857 empregos for-
mais para médicos no pais, mas se forma-
ram 93.156 profissionais. Ou seja, o médico
ja ingressa no mercado com a possibilidade
de exercer mais de um emprego formal.

O pais precisa de mais médicos. Mas
ndo so6. E preciso que eles estejam nos
lugares onde sdo mais necessarios, para
além do Sudeste e das grandes cidades.
Vastos territdrios do pais estdo vazios des-
ses profissionais.

No Distrito Federal, a média de mé-
dicos por habitante é de 3,46; no Rio de
Janeiro, chega a 3,44; em Sao Paulo, 2,49.
Estados do Norte e Nordeste, no entanto,

registram numeros inferiores a média do



Liderar a construcdo de um pacto nacional em
torno de uma politica de desenvolvimento de re-
cursos humanos para o SUS.

Propor articulacdo interfederativa - com os ins-
trumentos juridicos e institucionais adequados e
envolvendo estados e municipios - e entrar com
apoio técnico e financeiro na construcéo de estra-
tégias que possibilitem:

1) formar recursos humanos adequados as di-
versas realidades brasileiras;

2) garantir pisos salarias condizentes com as
necessidades regionais;

3) estabelecer instrumentos de apoio a gestao
para monitorar e avaliar os resultados alcanca-
dos pelos recursos humanos.

Assegurar a fixacao dos profissionais da satde
em todos os municipios brasileiros, notadamente
nos mais distantes dos grandes centros urbanos.

Apoiar (técnica e financeiramente) a elaboracdo

PRESIDENTE

de planos de cargos e saldrios a fim de estruturar
carreiras de Estado para profissionais de satide, com
salarios dignos, progressao e prestigio profissional.

Valorizar o profissional de saide regulando as
relacdes de trabalho e abrindo espaco para seu
protagonismo na modificacao do atual modelo de
atencdo a sadde.

Apoiar com mecanismos de incentivos técnicos e
financeiros as escolas de formacédo na area de sau-
de que priorizarem em seus curriculos a formagao
de profissionais adequados a aten¢do bésica e a
satide da familia.

Instituir um servico civil soliddrio para atuacao
em sadde, com prioridade para os territrios de
maior exclusdo social.

Estruturar com as universidades um programa
de médio e longo prazos de formagao regional de
médicos comunitarios e médicos de familia, espe-
cializados em atencdo basica.

pais: 0 Maranhao conta com 0,58; 0 Ama-
zonas, com 1,09; e Pernambuco, com 1,39.
No Sul, Parana e Santa Catarina contabili-
zam, respectivamente, 1,68 e 1,69.

Além disso, a formacio do médi-
co é outro aspecto a considerar quando
se planeja universalizar o atendimento a
saude. Os cursos de medicina no Brasil
encaminham os formandos para especia-
lizagdes. Pouco estimulo existe para que
os estudantes optem pela medicina geral,
comunitdria ou de familia. E imperativo,
portanto, reorientar a forma¢ao dos pro-
fissionais, equilibrando a proporgdo entre
generalistas e especialistas de acordo com

as necessidades do pais, e ndo segundo as
regras de mercado.

O Programa Mais Médicos foi a so-
lugdo encontrada pelo atual governo para
equacionar todas essas questdes, mas nao
passa de uma resposta emergencial e in-
consistente ao problema — especialmente
em razao do convénio firmado com a Orga-
niza¢gdo Pan-Americana da Satde (OPAS)
para trazer médicos de Cuba para o pais.

Ha que se levar em conta ainda que a
saude publica é politica altamente intensiva
em mao de obra, e todos profissionais dessa
area constituem elemento central para uma
boa gestdo do modelo assistencial do SUS.
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Entretanto, a atual formagdo dos pro-
fissionais de saide no pais ndo é adequa-
da as necessidades de saude da populagao
brasileira. Consequentemente, amplia-se a
dificuldade do setor de atrair esses profis-
sionais para atuar nas diferentes regides do
pais e de fixd-los nesses locais.

O objetivo de uma politica de recursos
humanos para o SUS — algo que vem sendo
relegado no pais atualmente — ¢ desen-
volver for¢a de trabalho para organizar o
sistema de servigos de satude, garantindo a
universalidade, a integralidade, a equidade
e a qualidade das a¢des de saude.

Uma rede para o tratamento de transtornos mentais.

Uma politica de combate a drogadic¢d@o. Mais recursos,

novas terapias e integracdo social para as pessoas em sofrimento.

Basica de Saude.

IENUMERO DE INTERNAGOES PELO SUS

Entre transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de substancias psicoativas

11A
1. 1V

A
o 1.113

Os transtornos mentais e do com-
portamento estao presentes em cerca
de 10% da populagao adulta brasileira e
20% dos pacientes atendidos na Atengao

O pais vem progressivamente estru-
turando uma rede de atendimento psi-
cossocial e, nesse movimento, tentando
responder ao duplo desafio de contem-
plar tanto os transtornos mentais quanto

1.243

1.204

C /4
J0

2005

2006 2007

.Uso de outras substancias psicoativas
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Fonte: DataSUS, Ministério da Satde
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a drogadicgdo e os males a ela associados.

Por ora, no entanto, as agdes tém sido
mais assistenciais do que de tratamento,
tanto pela exiguidade da rede de atengdo
a saude mental como pelas controvérsias
entre os especialistas sobre o tratamento
mais adequado ao sofrimento mental e,
especialmente, a drogadicgdo.

O cendrio se torna ainda mais com-
plexo quando se tem em vista que cresce
o nimero de atendimentos a transtornos

Fonte: Relatorio Brasileiro sobre Drogas, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 2009

mentais e comportamentais providos
pelo SUS e observa-se o recrudescimento
da drogadicgdo no pais.

O enfrentamento da situagdo requer
que se ampliem os recursos or¢amenta-
rios destinados a saide mental. Mas nao
basta. Depende também de novas formas
de tratar e acolher as pessoas em sofri-
mento e assegurar uma rede de atengdo
as que estdo expostas a violéncia e em si-
tuacao de exclusdo.
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Ampliar a rede de atencdo a saide mental, au-
mentar os recursos do orcamento anual do SUS para
a area e implementar politica eficaz no atendimento
a pessoas que sofrem em razao dos transtornos.

Fortalecer politicas de satide voltadas para grupos
de pessoas com transtornos mentais de alta preva-
léncia e baixa cobertura assistencial, valorizando
também as experiéncias exitosas protagonizadas
pelas organizacbes da sociedade civil e utiliza-las
como modelos, respeitando especificidades locais,
principalmente nos grandes centros urbanos.

Consolidar e ampliar uma rede de atencao de
base comunitdria e territorial/regional, promotora
da reintegracao social e da cidadania.

Ampliar e qualificar a Estratégia Satde da Fami-
lia como coordenadora do cuidado e ordenadora
da Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), tornando
vidvel a efetivacdo de acdes que envolvam acolhi-
mento e corresponsabilidade no ato do cuidar, arti-
culando as politicas de satide, de assisténcia social,
de educagdo e de seguranca publica, a fim de de-
senvolver acdes integradas de atencdo aos usuarios
de drogas.

Monitorar e avaliar a qualidade dos servicos por
meio de indicadores de resultados.

Promover a reabilitacéo e a reinsercao das pesso-
as com transtorno mental e drogadictas, por meio
do acesso a trabalho, renda e moradia solidaria.

O envelhecimento da populacéo. Os altos gastos com medicamentos
em contraste com sua distribui¢do desigual. A necessidade

de racionalizar para que cheguem a todo o territério nacional.

Em 2010, o Brasil chegou a sétima
posi¢do no ranking mundial de consu-
mo de medicamentos. Influiram para esse
posicionamento a transigio demografica
e epidemioldgica, com destaque para o
processo de envelhecimento da popula-
¢do. Além disso, ha muitos novos proce-
dimentos terapéuticos, com utilizagao de
produtos de alto custo e medicamentos de
uso continuo.

E inegavel também que a fungio sim-
boélica do medicamento passou a ter uma
posicdo central, mesmo nos casos de agra-
vos leves. Por fim, a prépria existéncia do
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SUS como grande indutor das politicas
de assisténcia farmacéutica, contribuiu
para consolidar esse cenario.

Nos ultimos dez anos, o Ministério
da Saude ampliou o acesso da populagido
aos medicamentos no ambito do SUS, as-
segurando a cobertura para as doengas
mais prevalentes. Para isso, usou duas
estratégias. A primeira, denominada Pro-
grama Farmdcia Popular do Brasil, foi
desenhada em 2004. Inicialmente, usou
uma rede propria de Farmacia Popular
e, depois, expandiu a distribuigdo para a
rede privada de drogarias, com a marca



Aqui Tem Farmacia Popular. A segunda
estratégia foi o programa Saude Nao Tem
Pre¢o, criado em 2011 e estabelecendo a
gratuidade para medicamentos usados no
tratamento de hipertensdo arterial sisté-
mica, diabetes e, posteriormente, para o
tratamento da asma.

Com isso, um numero muito maior
de pessoas foi atendido, mas ndo de for-
ma equitativa, visto que a cobertura ainda
nao alcanca todo o territério nacional.

E primordial, portanto, reduzir a de-
sigualdade de acesso a medicamentos e
investir na implementagdo e no desenvol-
vimento de servicos publicos de assistén-
cia farmacéutica. Corresponsabilizar as
trés esferas de gestdo do SUS (municipal,
estadual e federal) por essa tarefa é fun-
damental, além de fortalecer acdes que
organizem e modernizem a prescri¢ao, a

dispensacao e o consumo de remédios.

PRESIDENTE

Assegurar a sustentabilidade do financiamento dos ser-
vicos de assisténcia farmacéutica e corresponsabilizar as
trés esferas de gestao do SUS por eles.

Apoiar a politica de desenvolvimento cientifico e tecno-
I6gico a fim de reduzir a dependéncia externa e privada
de insumos e tecnologias médicos.

Desenvolver programas de qualificacdo das acdes e ser-
vicos de assisténcia farmacéutica e cuidar da formacéo e
da capacitacdo do pessoal envolvido na politica de Assis-
téncia Farmacéutica.

Fortalecer os mecanismos de regulacdo e monitoramen-
to do mercado de insumos e de produtos estratégicos.

Valorizar os laboratdrios oficiais de producdo de medi-
camentos e outros insumos estratégicos.

Aprimorar os mecanismos de revisdo da lista de medi-
camentos a fim de padronizar tecnologias com evidéncias
comprovadas de seguranca, eficacia e custo/efetividade
para o sistema de satde brasileiro.

A reforma do sistema previdencidrio. O debate sobre as

regras da previdéncia, incluindo o fator previdencidrio,

deve garantir justica, equilibrio e sustentabilidade do sistema.

O sistema previdenciario brasileiro
carece de reformas que assegurem susten-
tabilidade atuarial e equidade entre con-
tribuintes e beneficiarios. Algumas dessas
injusticas e inadequagdes referem-se as
regras de aposentadoria do regime geral.

A coligagdo Unidos pelo Brasil com-
promete-se a inaugurar um debate sereno
e profundo para sanear esses problemas e
legar as atuais e futuras geragdes um regi-

me previdencidrio mais justo e equilibra-
do. Entre os problemas a enfrentar imedia-
tamente, estdo as regras de aposentadorias
submetidas ao fator previdenciario.

A Lei 9.876, de 26 de novembro de
1999, criou o fator previdenciario como
forma alternativa a imposi¢ao de idade
minima para a aposentadoria no Regime
Geral de Previdéncia Social. Foi regula-
mentado o periodo basico de calculo do
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beneficio e criada uma férmula a ser apli-
cada a essa média no caso das aposenta-
dorias por tempo de contribui¢ao, consi-
derando trés fatores:

1) o tempo de contribuigao;

2) aidade na data da aposentadoria;

3) a expectativa de sobrevida calculada

pelo IBGE.

Pela féormula do fator previdencia-

trabalhadores

que iniciaram o peri-

rio, o0s

odo contributivo com
menor idade tém sido
penalizados com a re-
du¢ao do valor do be-
neficio, mesmo con-

tando com 35 anos de

contribuigdo. Por isso, o
fator tem sido questionado, tanto em sua
constitucionalidade quanto pela injustica
que acarreta.

Para mitigar essa possibilidade, tém
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sido propostas formulas alternativas que
neutralizariam os seus efeitos. Exemplo
dessas alternativas é a chamada férmula
85/95, por meio qual seria estabelecido
um requisito minimo para a aposentado-
ria combinando-se dois fatores: idade e
tempo de contribuicao.

A coligagao Unidos pelo Brasil pro-
poe a busca de alternativa ao fator pre-
videncidrio que concilie os principios de
justica — beneficiando quem mais cedo
comegou a trabalhar, computando tempo
suficiente para o custeio do seu beneficio,
e evitando, a0 mesmo tempo, a imprevisi-
bilidade derivada do fator previdenciario,
que sofre alteracdo a cada ano, a medida
que se eleva a expectativa de vida da po-
pulacdo. Uma formula numérica que eli-
mine o fator negativo, ou seja, a redugéo
do beneficio, a partir de certo patamar,
parece ser defensavel e suficiente para mi-
tigar os efeitos perversos do fator.
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NOVO
URBANISMO,
SEGURANCA
PUBLICAEO

PACTO PELA VIDA

ldentificamos a questdo urbana como um dos

problemas mais expressivos do Brasil e um
grande desafio para 0s que © governardo a
partir de 20I5. E no territério urbano - com sua
taxa de ocupacdo de 85% em contraste com
uma completa auséncia de planejamento -
que se materializam a exclus@o social, a vio-
|éncia e todas as assimetrias historicamente
presentes em nossa formagdo como pais.



Eixo 5 Novo Urbanismo, Seguranca Pablica e o Pacto Pela Vida

E urgente aintervencéo nas areas urbanas para melhorar a qualidade de vida,

integrando esforcos de educacao, saude, saneamento, lazer, mobilidade e

seguranca. Precisamos desenvolver cidades saudaveis, democréticas e seguras.

Il ORCAMENTO PARA 2014 DO MINISTERIO DAS CIDADES

E consenso entre os urbanistas con-
temporaneos que estamos vivendo os pri-
mordios do chamado Planeta Urbano. A
populagdao urbana mundial ultrapassou
a populagdo rural em 2007 e, da mesma
maneira que, no século passado, o debate
sobre formac¢ao de nagdes liderou o pro-
cesso politico, este que acaba de comegar
sera protagonizado pelas discussoes sobre
o futuro das cidades. Tudo de relevante
que acontecer de agora em diante tende a
ocorrer em territério urbano.

No entanto, a qualidade de vida degra-
dou-se de tal forma nas tltimas décadas em
algumas cidades, que elas tém sido palco e
motivo de manifestacoes de insatisfacao.
Nesse sentido, é preciso priorizar as poli-
ticas urbanas para oferecer, urgentemente,
servigos publicos de qualidade.

Cidades com qualidade de vida nao
sao construidas do dia para a noite. Sdo re-

sultado de um longo e sistematico proces-
so de planejamento urbano que precisa ser
concebido e sustentado por uma politica
publica nacional.

As politicas urbanas das ultimas dé-
cadas, entretanto, caracterizam-se por ter
organizado nossas cidades de forma exclu-
dente, bloqueando o acesso das populagdes
carentes as areas mais bem servidas por ser-
vigos. Vivemos um ambiente urbano de po-
breza relacional, com abandono dos espa-
¢os e dos equipamentos publicos, aumento
dos conflitos e até desinteresse pela politica.

Em 2003, o Ministério das Cidades
(MC) foi criado com o propdsito de execu-
tar planejamento urbano integrado. Mas a
verdade é que esse trabalho nao foi realiza-
do — e a atuagdo do MC tem sido pontual e
desarticulada nos temas basicos da habita-
¢do, do saneamento e da mobilidade. Nao
responde também aos grandes dilemas das

Em bilhdes de reais
14,98
4,24
3,11 !
0,74 1,74 1,87
Habitacdo de Demais Acdes Saneamento Drenagem Mobilidade Outros
Interesse Social | de Habitacdo Urbano Urbana Urbana e Transporte

Fonte: Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - Secretaria de Orcamento Federal
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nossas metropoles. Para se ter uma ideia,
apenas R$ 6,7 bilhdes dos recursos deti-
nados a0 MC estdo enderecados a area de
urbanismo e saneamento, e outros R$ 14,9
bilhoes, para habitacdo de interesse social.

Tal situagdo faz da maioria dos mora-
dores urbanos habitantes de domicilios in-
salubres e sem conforto e cria bairros des-
providos de infraestrutura.

Segundo o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), a populagdo
urbana no Brasil saltou de 19 milhdes, em
1950, para 161 milhdes, em 2010. Nesses 60
anos, porém, nossas cidades continuaram
praticamente sem nenhum planejamento.

Fonte: IBGE - Distribuicdo da populagdo brasileira por situagdo de domicilio, 1950 a 2010.

A maijor parte das habitagdes foi erguida de
forma precaria. Projetos arquitetdnicos ou
urbanos praticamente inexistiram.

Nosso desafio, portanto, é recuperar e
manter de forma criteriosa o que ja foi cons-
truido e criar o que for necessario nas cida-
des para que todos tenham condi¢des ade-
quadas de vida e de mobilidade. Trata-se de
tarefa que nao serd realizada apenas em uma
administracdo. Por isso, um planejamento
com clara defini¢iao das prioridades e metas
para o curto, o médio e o longo prazos deve
ser concebido imediatamente e com tal en-
vergadura, que continue a ser seguido inde-

pendentemente de quem ocupe o governo.
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Il ORCAMENTO DE 2014
Distribui¢ao dos R$ 6,72 bilhdes

Mobilidade Urbana
e Transporte

Saneamento
Urbano

Drenagem
Urbana

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Secretaria de Orcamento Federal

POLITICA HABITACIONAL

Repensar as cidades também tem
consequéncias em outro aspecto funda-
mental para a qualidade de vida: a segu-
ranga publica. Acreditamos que um novo
urbanismo pode contribuir verdadeira-
mente também para reduzir a violéncia. A
criagao de cidades sustentdveis e seguras,
tao desejadas, demanda mudar estrutural-
mente o entendimento e a forma das poli-
ticas urbanas.

Os novos modelos de desenvolvimen-
to devem ser inclusivos e ter foco na sus-
tentabilidade, abandonando a ldgica vol-
tada unicamente a expansao dos negdcios,
a especulagdo imobilidria e a distribuicao
espacial das pessoas pela renda. Devem re-
fletir um novo pacto, que dé prioridade a
qualidade de vida.

O pacto pela vida come¢a com uma consistente politica

habitacional, que combata os guetos de pobreza com

moradias sustentdveis, em bairros com infraestrutura.

Apesar de alguns avangos, principal-
mente com o Programa Minha Casa Mi-
nha Vida (MCMV), ainda persiste um
significativo déficit habitacional no Bra-
sil, concentrado na populagdo urbana de
baixa renda. Os especialistas calculam que
faltem mais de 5 milhdes de moradias no
pais para essas pessoas.

A habitagao brasileira passou por qua-
se duas décadas de baixa producio a par-

tir da crise do Banco Nacional da Habita-
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¢do (BNH), ocorrida nos anos 80. Com o
fechamento da instituigdo, em 1986, frag-
mentaram-se as competéncias da politica
habitacional e esvaziaram-se os fundos de
financiamento, fruto tanto da ma gestdo
quanto da propria crise econdmica.

O modelo implementado pelos mili-
tares em 1964, que se consolidaria no Sis-
tema Financeiro da Habitac¢ao (SFH), che-
gou ao apice em 1980, com mais de 600
mil empréstimos, mas, nos anos seguintes,
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necessitava de contexto macroecondmico
tavoravel e de reformas para retomar a
producao. Sem isso, o sistema entrou em
crise, e o nimero de financiamentos se
manteve bem abaixo desse pico, demons-
trando incapacidade cronica para retomar
a atividade.

A virada comegou em 2008 e, ja em
2010, os resultados se fizeram sentir: 1
milhao de financiamentos foram contabi-
lizados. A Lei 10.931, de 2004, represen-
tou um avango em termos regulatérios de
impacto semelhante ao verificado no ini-
cio do periodo militar. Disciplinou a apli-
cacdo da alienacao fiducidria, facilitando
a retomada do bem imoével em caso de
nao-pagamento de prestagdes; instituiu o
valor incontroverso, instrumento que es-
tabelece, nos casos de disputas judiciais,
a continuidade do pagamento da parte da

Il FINANCIAMENTO IMOBILIARIO CONCEDIDO

Total de financiamentos concedidos a pessoas fisicas e cooperativas habitacionais

prestacdo nao contestada; criou também o
patrimdnio de afetagdo, que deu seguran-
¢a juridica ao comprador do imével em
caso de problemas financeiros da constru-
tora —marco na busca de maior confianga
nas opera¢des do mercado imobiliario.

A agenda de refor-
mas do governo FHC ja
havia revisado o para-
digma de centralizagao
da politica habitacio-
nal dos governos mili-

tares, descentralizando
a alocagdo dos recur-
sos federais e introduzindo principios de
mercado na provisao de servicos, com o
objetivo de abrir espago para a participa-
¢do do setor privado e de oferecer uma
politica de crédito para o mutudrio final.
As medidas regulatorias e a elabora-

infraestrutura, ou

E preciso construir

casas em bairros com

corre-se o risco de criar

territérios segregados.

1.870 3.073

2001

2010

2013

Fonte: Ipeadata, com base em dados do Banco Central. Operacdes realizadas com pessoas fisicas e cooperativas habitacionais.
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Il CREDITO HABITACIONAL

Total de unidades financiadas

299.947

2001

¢do de programas nao lograram, no en-
tanto, expandir a produgdo habitacional.
Os niveis de crédito, os empréstimos do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Em-
préstimo (SBPE) e do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e os recur-
sos orcamentarios destinados a habitagdo
se mantiveram baixos.

Os governos Lula e Dilma, por sua
vez, ampliaram os mecanismos de merca-
do, tornando o crédito mais acessivel gra-
¢as a destinacgao de recursos e subsidios as
familias de baixa renda. Implementaram
a politica de conjungdo de crédito imo-
bilidrio com subsidios, embasada em ex-
periéncias internacionais bem-sucedidas,
como as do México e do Chile.

Por fim, o Programa Minha Casa Mi-
nha Vida (MCMV) mudou a rota de con-

1.011.257

865.484

403.075

2005 2010 2013

Fonte: Ugbar — Empresa de Conhecimento Financeiro,
Anudrio Securitizagao e Financiamento Imobilirio, 2014
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dugio da politica habitacional, pois abriu
caminho para parcerias com empresas
privadas, ndo sujeitas aos tramites dos 6r-
gaos de controle do governo e as necessi-
dades de licitacao.

Mesmo nao tendo resolvido o atual
déficit habitacional do pais, o MCMV pro-
moveu um avango. E preciso, no entanto,
ter em mente que uma boa politica habi-
tacional ndo se esgota na construcao de
moradias. Elas precisam estar em bairros
com infraestrutura, ou corre-se o risco
de criar territorios segregados, de péssi-
ma qualidade urbanistica e marcados por
problemas sociais como trafico de drogas
e violéncia doméstica, entre outros males
conhecidos dos guetos de pobreza.

Por isso, a Coligagao Unidos pelo
Brasil propoe manter, ampliar e aprimo-
rar o programa MCMYV. Vamos construir
4 milhoes de moradias até 2018, manten-
do o subsidio para as faixas de baixa ren-
da. Para isso, reforcaremos as condi¢des
de financiamento as familias e abriremos
um processo de didlogo que avalie a pos-
sibilidade de incluir outras instituicdes
financeiras, além das ja participantes, no
programa.

Os financiamentos terdao parte dos
subsidios condicionada a prazos e condi-
¢Oes oferecidas aos beneficidrios — quanto
melhores as condi¢des, maiores os sub-
sidios. Também vamos condicionar os
subsidios e os financiamentos a qualidade
dos projetos, a fim de que os conjuntos
habitacionais sejam desenvolvidos em lo-
cais mais adequados e envolvam a imple-
mentacado de servicos de educacio, satude,
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seguranca, esportes, cultura e transportes.
Os projetos habitacionais deverao receber
estimulos para ser instalados perto dos
polos de distribui¢do da economia local.
Por fim, para melhorar as condi¢oes
de acesso pleno a casa prépria, corrigire-
mos uma distor¢ao inibidora da regulari-
zagdo da propriedade imobilidria urbana
que tem efeitos negativos no mercado e
provoca inseguranca juridica. Trata-se dos
terrenos de marinha, cuja propriedade
pertence a Unido, segundo dispdem o ar-
tigo 20, VII, da Constituigdo, os Decretos-

[l COMO MELHORAR A HABITABILIDADE EM NOSSAS CIDADES

Leis 5.666/43 € 9.760/46 e a Lei 9.636/98
(alterada pela Lei 9.821/99).

A legislacao que regula os tributos
incidentes sobre essas areas é anacronica
e deve ser revogada. A exigéncia de paga-
mento de laudémio nas transferéncias dos
terrenos definidos como “de marinha” im-
poe Onus adicional a aquisi¢do de iméveis
pela populagdo, o que dificulta o acesso a
casa propria. O governo da coligagdo Uni-
dos pelo Brasil vai propor uma Emenda
Constitucional para revogar esse instituto

e seus tributos.

e Construir mais 4 milhdes de moradias pelo pro-
grama Minha Casa Minha Vida até 2018.

e Llancar um programa federal para estimular os
municipios a integrar os projetos urbanisticos de
moradia social com iniciativas de saneamento, cul-
tura, esporte, paisagismo, salde, educacdo e mobi-
lidade.

* Induzir estados e municipios a associar os pro-
gramas de habitacdo popular, inclusive o MCMYV,
a0 COMEICio e aos Servigos.

* Implementar um programa federal de urbani-
zacdo e regularizacdo fundidria dos iméveis ocupa-
dos pela populagdo de baixa renda.

e Criar o Programa Nacional de Economia Energé-
tica em conjuntos habitacionais, oferecendo alter-
nativas de iluminacdo de baixo impacto ambiental
e energético e equipando 1 milhdo das casas com
sistemas e painéis de energia fotovoltaica.

e Estreitar as relacdes do governo com centros
de pesquisa e universidades a fim de estimular a
inovacdo nos projetos do MCMYV, trabalhando no

desenvolvimento de novos materiais e na adocdo
de solugdes sustentdveis para a habitagao popular.
e Viabilizar a locacdo social como politica estavel e
permanente para as familias de baixa renda, a fim
de evitar a segregacao social e espacial.

e Estimular e apoiar programas de reforma e de
modernizacdo de edificios e de recuperagao de are-
as centrais degradadas nas metrdpoles.

e Buscar, para a melhoria da estrutura urbana,
inspiracdo em exemplos bem sucedidos de proje-
tos que requalificaram centros e prédios histdricos
(Londres e Montreal, por exemplo).

e Estimular, com linhas de crédito especiais, a ra-
cionalizacdo e o uso de inovacdo tecnoldgica nos
processos construtivos e na producdo de materiais,
além da capacitacdo de trabalhadores para o uso
dessas novas técnicas.

e Enviar ao Congresso Nacional Proposta de
Emenda Constitucional para revogar o instituto do
"terreno de marinha” e a legislacao ordindria que
disciplina os tributos sobre ele incidentes.
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SANEAMENTO E RESIDUOS SOLIDOS
E inconcebivel que, no século 21, inameras doencas e mortes
por diarréia, entre outros males decorrentes da falta de

saneamento, ainda afetem a populacéo brasileira.

Segundo o SOS Mata Atlantica, dentre

O saneamento basico e a sustenta-
0s 96 principais rios e mananciais brasileiros,

bilidade ambiental estdo amparados em

40 milhoes

de brasileiros ainda nédo
tém acesso a
agua tratada.

Quase

“9 milhoes

vivem sem rede de esgoto.

cinco pilares: o acesso a
agua potavel; a coleta e
o tratamento de esgoto;
o manejo e a destinagdo
de residuos solidos; e a
drenagem e o manejo de
aguas pluviais.

No Brasil, entretan-
to, 40 milhdes de habi-
tantes (21% da popula-
¢do total) ainda ndo tém
acesso a rede de dagua

tratada e quase 119 milhdes (62%) vivem

em locais sem rede de esgoto. Em vastas

44 8%

do total de cidades do pais
ndo contam com rede de
coleta de esgoto.

Apenas

18%

dos municipios brasileiros tém
coleta seletiva de residuos.

regides do pais, como o
semi-arido nordestino, o
acesso a agua € intermi-
tente e de baixa qualida-
de, com elevados indices
de salinizagcdo da pouca
disponivel. Inumeras do-
encas e mortes por diar-
reia, entre outros males
decorrentes da falta de
saneamento, afetam nos-
sa populagdo.
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apenas 11% tém a agua classificada como
boa. O despejo de esgoto e residuos indus-
triais diretamente neles faz com que 40%
sejam classificados como ruins ou péssimos
em qualidade da dgua, e outros 49% estejam
enquadrados apenas como regulares.

As mudangas climaticas, por sua vez,
tém provocado regimes pluviométricos
intensos e intermitentes. Os cientistas sao
undnimes em afirmar que essa situa¢do
deve permanecer nas proximas décadas, o
que s6 piora ainda mais as condigdes de
abastecimento e de drenagem das grandes
cidades. Elas deverao adaptar-se a essas
mudangas e, por preservarem seus ma-
nanciais, receber pagamento por servigos
ambientais.

O cendrio impde aos governantes
grandes desafios para assegurar a susten-
tabilidade das grandes cidades e preservar
o meio ambiente. Somente uma virada ur-
gente, com a implementagdo de projetos
estratégicos voltados ao saneamento e ao
tratamento de residuos e a promocgéao de
mudancas de habitos urbanos podem res-
gatar o pais desse quadro.
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Conjugar esforcos publicos e privados para acabar com o atraso.

Estabelecer prazos firmes para concluséo de obras.

Capacitar técnicos para fazer a gestdo dos planos com rigor.

O saneamento ¢ um direito constitu-
cional e tem como marco legal a Lei Federal
11.445/2007, chamada Lei do Saneamen-
to. Ela fixou as diretrizes nacionais para
a Politica Federal de Saneamento Basico,
obrigando os municipios a elaborar seus
planos em cooperagio com associagdes
representativas e com a populagdo, con-
forme previsto no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001). Além disso, condicionou o
acesso aos recursos federais para esse fim a
existéncia de tais planos (Artigo 50).

O referido marco legal é ambicioso e
escancara um problema brasileiro histo-
rico que, a despeito das iniciativas, nunca
foi solucionado ou gerido de forma satis-
fatéria. Obras de saneamento raramente
sao classificadas como prioritdrias, e a bai-
xa compreensdo da populagdo sobre sua
importancia faz com que a pressiao social

Il DOMICILIOS COM REDE DE ESGOTO

Em %

50

24

Centro-Oeste Sul

e o custo politico em torno do tema sejam
relativamente baixos.

O cenario ainda é desolador: em 2.495
municipios brasileiros, ou 44,8% do total
de cidades do pais, nao ha rede de coleta
de esgoto. As disparidades regionais sao
gritantes. Numa ponta, 82% das cidades
da regido Sudeste dispdem de sistema de
esgoto. No outro extremo, apenas 13% dos
municipios do Norte do pais tém o servi-
¢o, conforme a Pnad de 2011.

A meta do governo federal ¢, até 2033,
universalizar o abastecimento de agua e
o manejo de residuos solidos e ter 93%
dos domicilios urbanos com sistema de
coleta e tratamento adequado. Os planos
incluem ainda uma redugao de 39% para
31% no indice de perda na distribui¢do de
agua. No entanto, o nivel de investimentos
no setor mostra-se distante do necessario

77 82

35
28

13

Sudeste

|

Norte

Nordeste

Fonte: Gréfico elaborado com dados da Pnad 2004 e da Pnad 2011.
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I OBRAS DE SANEAMENTOPACIE2

Porcentagem do total de 138 obras

Nordeste
37%

Fonte: Instituto Trata Brasil; maio de 2013

Il EVOLUCAO DAS DESPESAS DO PAC

para alcangar o objetivo tragado.

Além de insuficiente, a rede de servi-
¢os de saneamento basico no Brasil é mal
distribuida. Na Regido Norte, por exem-
plo, considerada a mais defasada do pais,
apenas 8% dos municipios tém acesso a
agua e ao correto manejo de residuos so-
lidos, 2% tém esgotamento sanitério, e 7%
contam com manejo de dguas pluviais.

Em 2013, o Plano Nacional e Muni-
cipal de Saneamento Bésico (Plansab),
previsto na Lei do Saneamento, foi criado
como ferramenta para acelerar a univer-
salizagdo do saneamento basico no Brasil.
Os Programas de Aceleragdo do Cresci-
mento (PACs), langados pelo governo fe-
deral, também abarcaram varias areas do
desenvolvimento urbano. Os indicadores
mostram o valor de investimento previs-
to para cada uma das questdes urbanas. E
possivel observar que, em saneamento, as

Em milhdes de reais
2.672
1.793 1.783
1.748 1.601
800 753 6% g1 797
559 511
2009 2010 2011 2012
B dgua em Areas Urbanas Prevengdo de Areas de Risco | Saneamento
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Fonte: Instituto Trata Brasil; maio de 2013



PRESIDENTE

IMTARINA

regides Nordeste e Sudeste concentram a
maior parte das obras.

E importante ressaltar, no entanto,
que 58% das obras de saneamento estdo
atrasadas; e mais da metade das obras de
esgoto incluidas nos PACs 1 e 2, fora do
cronograma - 23% paralisadas, 22% atra-
sadas e 13% nao iniciadas ainda.

Além da falta de planejamento, da in-
constancia nos investimentos e dos atra-
sos, as obras em andamento muitas vezes
sao mal executadas e fruto de projetos mal
feitos. Os custos nesse setor sdo elevados,
e os procedimentos contratuais deveriam
garantir a qualidade, inclusive com clau-
sula para manutencao futura, o que nao
ocorre atualmente.

Apesar de a legislacao brasileira pre-
ver que todos os municipios tenham seus
proprios planos municipais de saneamen-
to, a maioria ndo conta com técnicos ca-
pacitados para fazer essa gestao nem tem
recursos financeiros para tanto.

A conjugagdo de esforcos privados
e publicos poderia acelerar a universali-
zagdo do esgotamento sanitario. Atual-
mente, no entanto, diversas companhias
estaduais de saneamento basico tém difi-
culdade de manter-se. Segundo relatdrio
de 2010 do Sistema Nacional de Infor-
macgdes sobre Saneamento (Snis), de 26
empresas publicas, 14 apresentam déficits
financeiros, que, somados, totalizam um
prejuizo de mais de R$ 1 bilhao.

A participacgao do setor privado para
alcancar metas do governo federal nas
areas de saneamento, abastecimento de
agua e destina¢ao de residuos sélidos pre-

Il PELA SAUDE DAS

NOSSAS CIDADES

* Implementar uma politica de universalizacdo dos
servicos de saneamento.

e Fazer parcerias publico-privadas (PPPs) para acele-
rar a realizacao dos servicos.

e Fortalecer a Politica Federal de Saneamento Bésico
por meio de replanejamento e melhoria de servicos,
infra-estrutura e instalacdes operacionais de abasteci-
mento de dgua potével, de esgotamento sanitario, de
limpeza urbana, de manejo de residuos sélidos e de
drenagem de dguas pluviais urbanas.

e Ampliar os investimentos em saneamento, manté-
los em ritmo constante e progressivo e distribui-los
melhor no territorio nacional, visando a superar o défi-
cit de acesso a rede de coleta e tratamento de esgotos.
e Estimularaadocdo do Programa Despoluicdo de Ba-
cias Hidrogréficas (Prodes).

* Melhorar a gestdo incentivando o tratamento de
esgotos no local de origem dos empreendimentos
(antes do lancamento em redes urbanas e recursos hi-
dricos).

e Estimular a filtragem de esgoto e tratamento de ca-
nais a partir da fitodepuracdo - enquanto o problema
nao for enfrentado de forma mais estruturada.

* Incentivar e apoiar estudos de melhoria das técni-
cas de tratamento de esgotos — incluindo pesquisas
sobre 0 uso das microalgas para diminuir emissao de
gas carbdnico e para gerar energia.

* Promover articulacdo institucional na esfera federal
e entre os entes federados, atores publicos e privados;
criar a negociacdo de conflitos de interesses com em-
presas; disponibilizar informacdes confidveis; rever as
questdes tributdrias; promover pesquisa de viabilida-
de econdmica e de difusdo de tecnologias adequadas
a preservacao ambiental.
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cisa, portanto, ser enfrentada com urgén-
cia. O ingresso de empresas particulares
nesse campo ja ocorre em alguns muni-
cipios. A flexibiliza¢cdo das normas, com
controle social, deve ser considerada em
nome de inimeros beneficios a toda a so-
ciedade brasileira.

Vale destacar ainda o Programa de
Bacias

Despolui¢ao de Hidrograficas

(Prodes), criado em 2001 e administrado

pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Por meio do Prodes, incentiva-se o
tratamento de esgotos, para reduzir os
niveis de polui¢ao nas bacias hidrogra-
ficas do pais. Também conhecido como
“programa de compra de esgoto tratado’,
¢ uma iniciativa inovadora, pois nao fi-
nancia obras ou equipamentos, e sim paga
pelos resultados alcangados, ou seja, pelo
esgoto efetivamente tratado.

Inovar na fabricacéo de embalagens e produtos. Instalar centros

de triagem de residuos sélidos. Avancar com a logistica reversa,

que obriga o fabricante a recolher o que produziu.

A geragao de residuos solidos esta
intimamente ligada ao processo de pro-
ducio e consumo das sociedades. Em ter-
mos percentuais, quando consideramos o
cenario global, vemos que a produgao de
lixo se concentra nos paises ricos. Exem-
plo disso sdao os 34 membros da Organiza-
¢do para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), que tém aproxima-
damente a mesma populagio da Africa,

Em 2012, o Brasil gerou

63 milhoes

de toneladas de residuos
sdlidos domiciliares,
uma média per capita de

I,I kg

por habitante por dia.

mas geram a metade do
lixo do mundo.

No Brasil, como em
outros paises emergen-
tes, a geragao per capita
de residuos solidos tem
crescido a taxas mais al-
tas do que a populagao
ou o PIB, especialmen-
te a partir da década de
2000. O aumento do
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poder aquisitivo da populagdo e o uso de
produtos descartaveis colaboraram para
esse cendrio.

Levantamento do Instituto Demo-
cracia e Sustentabilidade (IDS), entretan-
to, indica que, embora a coleta domiciliar
dos residuos sélidos tenha crescido muito
e atenda a 80% do conjunto da populagio
brasileira, apenas 18% dos municipios tém
algum sistema de coleta seletiva. Um dado
ainda pior trata do volume de lixo recicla-
do no Brasil. Também de acordo com o
IDS, oficialmente, apenas 3% do lixo pro-
duzido ¢é reciclado.

E muito pouco se levarmos em conta
que, segundo a mesma fonte, s6 em 2012,
o Brasil gerou 63 milhdes de toneladas de
residuos solidos domiciliares, com média
per capita de 1,1 quilo por habitante por
dia, nimero préximo ao de paises desen-
volvidos. Além disso, quase 40% do lixo
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produzido no pais ainda ¢ despejado em
lixdes e aterros controlados (apenas 27%
dos municipios encaminham seus residu-
0s para aterros sanitarios).

Em 2010, depois de mais de 20 anos
de tramites no Congresso, o tema dos re-
siduos solidos avangou. A promulgacao
da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
definiu caminhos importantes, como a
obrigatoriedade de formula¢ao de Plano
de Gestdo de Residuos Sélidos pelos mu-
nicipios e pelos estados, a elimina¢ao dos
lixdes, a implementac¢ao da logistica rever-
sa e a inclusao social dos catadores de ma-
teriais reciclaveis.

Os Centros de Triagem e Reciclagem
de Residuos Sélidos Urbanos (CTRRSU)
sdo uma linha de recepgdo do lixo urba-
no para a obtengdo de residuos reciclaveis
com capacidade de processamento entre
10 e 50 toneladas/dia para um consdrcio
de municipios com populagdo entre 10 mil
e 20 mil habitantes em média. Seu custo
de implementacio para pequenos munici-
pios — para uma linha de 10 toneladas/dia
como moédulo bésico — exige um investi-
mento que varia de R$ 724 mil a R$ 1 mi-
lhao, fora os custos do terreno.

As prefeituras, no entanto, nao tém
sido capazes de prover esses equipamen-
tos. Por isso, a coligagao Unidos pelo Bra-
sil vai garantir apoio especifico do governo
federal para tornar efetiva a Politica Na-
cional de Residuos Solidos.

O levantamento do Ipea Cadernos
de Diagnostico — Catadores, de agosto
de 2011, estima que existam, atualmente,

Il COLETAR RESIDUOS, RECICLAR,
INCLUIR OS CATADORES

* Desenvolver programas de apoio a estados, muni-
cipios e empresas para implementar integralmente a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

* Apoiar estados, municipios e consércios de regioes
metropolitanas no desenvolvimento de sistemas de
geracao de energia a partir da coleta e do tratamento
de residuos sdlidos.

e Atingir a meta de implementar a coleta seletiva em
100% dos municipios brasileiros.

e Alcancar a meta de reciclar 10% do lixo domiciliar
coletado.

* Promover a inclusdo socioprodutiva dos catadores
de material recicldvel no Brasil, associada a um progra-
ma de melhoria de suas condi¢des de trabalho, previ-
déncia e sequridade social.

* Incentivar a criacdo de cooperativas e outras formas
de empreendimentos de catadores, oferecendo-lhes
financiamento e assisténcia técnica.

e Estabelecer padrdes para os Centros de Triagem e
Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos nos munici-
pios e um programa de treinamento e capacitacao dos
catadores.

* Desenvolver campanhas educacionais de consumo
responsavel e valorizacao dos reciclados, criando in-
centivos para que a populagdo pratique a coleta sele-
tiva e para que a industria desenvolva novas tecnolo-
gias de reciclagem.

* Promover campanha para reducao do desperdicio
de alimentos visando a reducdo do volume de lixo or-
ganico e da pressdo por mais terras agricultaveis.
Incentivar a participacdo do setor privado no sistema
de reciclagem e logistica reversa e estimular a inova-
¢do na fabricacdo de produtos e embalagens que faci-
litem a reciclagem e o redso.
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Para mudar o panorama
da gestdo de residuos
sélidos no Brasil, &
fundamental, além do
apoio aos municipios,

dialogar com as empresas.

entre 400 mil e 600 mil catadores de ma-
teriais reciclaveis no Brasil, sendo auto-
nomos ou organizados em associagdes ou
cooperativas. Sua importancia é enorme,
pois sdo eles que realizam a coleta seleti-
va dos residuos em 72%
dos municipios em que
ela é praticada, normal-
mente sem qualquer
apoio do poder publico.
Vamos favorecer essas
organizagoes.

Segundo o Politica

Nacional de Residuos
S¢lidos, predomina no
pais o chamado lixo umido (51%), que
contém matéria organica. Encaminhada
para disposicao final inadequada, ela gera
despesas e problemas como contaminag¢ao
do ar e da dgua que poderiam ser evitados.

Em termos de logistica reversa, po-

rém, gracas a PNRS, o pais avangou em
alguns setores como pneus, baterias, lam-
padas fluorescentes, embalagens de agro-
toxicos e dleos lubrificantes. A PNRS obri-
ga os fabricantes a cuidar da disposi¢ao
final de suas mercadorias. Embora algu-
mas boas experiéncias estejam ocorrendo,
ainda existem dreas criticas que precisam
ser despertadas para a questdo, como ele-
troeletronicos, medicamentos, construcao
civil e embalagens em geral.

Para mudar o panorama da gestdo de
residuos solidos no Brasil, é fundamental,
além do apoio aos municipios, dialogar
com as empresas. O setor privado também
precisa reformular seus padroes de ofertas
e servigos e assumir os custos da imple-
mentagdo de sistemas capazes de recupe-
rar as embalagens e materiais produzidos
pelas empresas na mesma propor¢ao em

que sdo consumidos.

MOBILIDADE URBANA
O problema da falta de mobilidade é reconhecido como tema-chave
para os grandes centros, a exigir solu¢ées imediatas, mas também

um desenho alternativo para o futuro, baseado em planejamento urbano.

As grandes cidades entraram em co-
lapso do ponto de vista da mobilidade. Por
essa razao, a bandeira dos transportes foi
uma das mais levantadas em protestos e
manifestacoes recentes. Usudrios do sis-
tema coletivo sofrem com a superlotacio,
com a falta de alternativas e — juntamente
com detentores de veiculos individuais —
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com o transito e a perda diaria de tempo,
satude e produtividade.

A qualidade do transporte publico ur-
bano ¢é baixa, e o nivel de tarifa bastante
elevado, tendo impacto direto sobre a ren-
da e a mobilidade dos mais pobres e tam-
bém dos jovens e estudantes. E um desafio

para os governantes melhorar os meios
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[l ACOES GOVERNAMENTAIS EM MOBILIDADE URBANA

PERIODO

ACAO

OPCAO MODAL

Década de 1950

Instalacdo de grandes
montadoras no pais.

Opcao pelo transporte rodoviario, em
detrimento do transporte ferrovidrio.

Constituicao
de 1988

Transferéncia de uma série de
prerrogativas para 0s municipios.

Permanece a opcdo pelo incentivo ao
transporte individual e pela via rodovidria
de transporte coletivo e de cargas.

Final da década
de 90

Tentativa de reequilibrio entre os

entes federais, estaduais e municipais.

Esgotamento do modelo tradicional
de transportes.

2001 Estatuto da Cidade Centralidade na fundo social da propriedade
Lei 10.257/2001. e na reparticdo dos lucros advindos da
valorizacdo imobilidria. O transporte seque
em segundo plano.
2004 Estatuto da Cidade - Caderno sobre Surgimento de uma abordagem ndo mais res-
a Politica Nacional de Mobilidade trita a ampliacdo de infraestrutura viaria, mas
Urbana Sustentavel. voltada a mobilidade das pessoas nos espacos
urbano e periurbano e a sustentabilidade.
2012 Lei 12.587/2012, que institui Criacdo de instrumentos de gestdo da mobili-

diretrizes para uma Politica
Nacional.

dade urbana: restricao e controle de acesso de
veiculos motorizados; implantacao de faixas

de dnibus, ciclovias e ciclofaixas; definicao de
padrdes e controles de emissdo de poluentes;
implementacdo de pedagio urbano, com aplica-
¢do exclusiva da receita em transporte coletivo e
nao motorizado e subsidio de tarifas; definicao
de politica de estacionamentos de usos publico
e privado, com e sem pagamento; controle de
circulacdo e operacdo do transporte de carga;
elaboracdo de planos de mobilidade para cida-
des com mais de 20 mil habitantes.

de transporte e reduzir o prego das passa-
gens. Assim, discutem-se formas para di-
minuir o estresse do sistema, quase todas
pontuais, ainda que algumas sejam neces-

sarias para aliviar a popula¢ao de tamanho
mal-estar. Sabe-se, porém, que a situagao
¢ muito complexa e que as saidas supdem

iniciativas como construir novos corredo-
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res de transporte ou viadutos, regularizar
as calgadas e estimular o uso de bicicletas

e outros meios alternativos.

O longo tempo

de deslocamento
nas grandes
cidades resultam
em perda de saude
e produtividade.

A crise dos trans-
portes esta ligada ao
modelo de desenvolvi-
mento ndo planejado
das cidades, que estdo
divididas. De um lado,
os centros e seus entor-
nos, com grande presen-
¢a do Estado. E, de ou-

tro, as periferias distantes e apartadas dessa
dindmica urbana, mal providas de servicos
publicos e de dinamismo econdmico. Esse
crescimento desordenado gera movimen-
tos pendulares diarios de pessoas, que se

deslocam para trabalhar e voltar para casa.

Mobilidade, no sentido amplo, porém,
¢ uma preocupacao relativamente nova nas
instdncias da administragdo publica. S6 re-
centemente comecou a ser discutida ndo
mais sob a dtica exclusiva da resolugdo das
demandas por transporte, mas como parte
do conjunto de politicas urbanas. Assim,
a abordagem do tema passou a incluir as
decisdes acerca de uso do solo e os debates
sobre reforma urbana.

A evolugdo das agdes dos gover-
nos desde a década de 1950 mostra que
elas quase sempre privilegiaram o trans-
porte individual, até a criacdo da Lei
12.587/2012, que instituiu as diretrizes
para uma politica nacional de mobilidade.

Priorizar a mobilidade ndo motorizada e o transporte publico. Melhorar a

qualidade do transporte coletivo. Mudar valores e habitos. O imperativo

de adotar politicas publicas em dire¢éo contrdria a atual, pelo bem comum.

A Constituicao de 1988, em seu Artigo
182, garantiu aos brasileiros a fungao social
das cidades, na qual se insere a mobilida-
de. Melhorar a qualidade de vida em nos-
sas cidades, portanto, requer que unamos
os poderes publicos, as organizagdes da
sociedade civil e o setor privado para atuar
conjuntamente a fim de reorientar profun-
damente as politicas de transporte.

O transporte publico é um direito
constitucional, assegurado a todos. Em
contraste com o espirito da lei, hd um es-
for¢o continuo do governo federal de pro-
mover a¢des para reduzir o preco dos auto-
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moveis. O investimento é macico, na forma
de rentincia fiscal, e vem casado com ampla
facilitacao do acesso ao crédito.

Redu¢io do IPI para aquisi¢ao de car-
ros particulares e subsidios para compra de
combustiveis contribuiram para o agrava-
mento do quadro. Levantamento de 2013 do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) revela que os carros de passeio rece-
bem 90% dos subsidios para os transportes
no pais. A opgdo é pautada por preocupa-
¢Oes com 0 emprego e o ritmo de crescimen-
to da economia, e ndo com a mobilidade.

Nos tltimos 15 anos a frota de automo-
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veis quase triplicou, e a frota de motocicle-
tas cresceu cinco vezes, sem que o sistema
vidrio urbano aumentasse significativamen-
te — mesmo porque é impossivel que cresca
na mesma velocidade.

Ao mesmo tempo, a demanda por
transporte publico nas maiores metrépoles
brasileiras diminuiu cerca de 20%. O pre-
¢o das tarifas é desmotivador. De janeiro
de 2002 a marco de 2014, por exemplo, os
dados do IPCA mostram que as passagens
de o6nibus subiram 25,9 pontos percentu-
ais acima da inflagdo, enquanto o preco de
veiculos, da gasolina e de outros insumos
de automoveis e motocicletas aumentaram
menos que a inflagio.

Nos estados e municipios, por sua vez,
s30 mais e mais pesados os gastos com am-
pliacao das malhas vidrias para tentar dar
fluidez ao transporte individual, incentivado
em nivel federal. O aumento do transporte
privado satura as vias urbanas sobrecarre-
gando as estruturas de gestdo e operagao de
transito. As obras — caras — muitas vezes se
mostram ineficazes com o passar do tempo.
Além disso, os congestionamentos acarre-
tam custos adicionais a sociedade, especial-
mente para o proprio sistema de transporte
publico, que fica mais caro em razdo do au-
mento dos tempos de viagem.

As esforcos para mudar esse quadro
ja comecam a produzir resultados. A Lei
12.587/2012 definiu diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).
Seu texto prevé instrumentos para enfrentar
o desafio, tais como a defini¢do de regras para
a circulagdo e o estacionamento de transpor-
te motorizado individual em areas de trafego

intenso, a descentralizagdo e o adensamento
de atividades ao longo dos eixos de transpor-
tes coletivos, a busca de eficiéncia energética
de veiculos coletivos, a melhoria de quali-
dade das viagens nos sistemas publicos e a
redugao do preco das passagens.

Para reverter o transito cadtico de
nossas cidades, discutem-se alternativas
como novos mecanismos e fontes de finan-
ciamento para a mobilidade. O uso de re-
cursos ainda subutilizados é uma delas. O
Codigo de Transito de 1998 criou o Fundo
Nacional de Seguranga e Educagao para o
Tréansito (Funset) e o seguro de Danos Pes-
soais Causados por Veiculos Automoto-
res de Via Terrestre (DPVAT), que juntos
ja arrecadaram cerca de R$ 3,1 bilhdes. A
maioria dos recursos, no entanto, foi con-
tingenciada pelo Ministério da Fazenda.

Por fim, em linha com o que prevé a Lei
12.587, consideram-se a¢des de desestimu-
lo ao uso do carro. Esse altimo ponto ja é
uma realidade desde a implementacio do
rodizio em Sao Paulo, na
década de 90. Cogitam-se
ainda outras possibilida-
des, como a imposi¢ao de
taxas e a restricao ao esta-
cionamento de veiculos.

O numero de auto-
moveis ndo deixa davida

em relagdo a necessidade
de enfrentar o problema.
Em 2014, chegou-se a marca de 45 milhoes
de automoveis no pais, segundo o Departa-
mento Nacional de Transito (Denatran), um
para cada quatro habitantes.

O Relatorio Geral 2011 da Associagdo

Mais de

/0%

das emissdes de CO, geradas
pelo setor de transportes
no Brasil advém do
transporte individual.
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I PRINCIPAIS FORMAS DE DESLOCAMENTO._

Do total de 11 milhdes de viagens em 2011

Onibus
Metropolitano

Bicicleta

B

Fonte: Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), Relatério Geral 2011

Nacional de Transportes Publicos (ANTP)
revela as formas de deslocamento das po-
pula¢des em municipios acima de 60 mil
habitantes que participam do Sistema de
Informagdes da Mobilidade Urbana.

Incentivar a mobilidade nao moto-
rizada (a pé e de bicicleta) é o modo mais
sustentavel de comegar a mudar a realida-
de nas cidades, em especial no sistema de
intermodalidade, o que traz a tona a dis-
cussao sobre a qualidade das calcadas, a
seguranca no transito e a prioridade dada
aos modos nao motorizados, definida pelo
Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

De acordo com o Plano de Mudangas
Climaticas do Setor de Transportes, mais
de 70% das emissdes de CO, geradas pelo
setor de transportes no Brasil advém do

transporte individual. O Estado é o maior
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incentivador dos meios de transporte rodo-
viarios. Estudo de 2011 do Ipea identificou
que, para cada R$ 1 aplicado em transporte
publico pelo governo federal, por meio de
subsidios, outros R$ 12 foram investidos
em transportes individuais. As consequén-
cias todos conhecem: insatisfacao de todas
as camadas da sociedade, como demons-
traram as recentes manifestagdes, em espe-
cial da populagdo de baixa renda, que faz
viagens, em média, 20% mais longas do que
0s mais ricos, de acordo com o Ipea.

A PNMU, por meio do planejamento e
da gestdo democratica do Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana (SNMU), estabele-
ce que a mobilidade ndo motorizada e os
meios de transporte publico coletivos sao
prioridades nas areas urbanas. Se isso fosse
cumprido, haveria redugédo de gastos publi-
cos, de poluicao, de tarifas, de emissoes de
CO e de violéncia no transito. E, claro, te-
riamos mais saude e qualidade de vida.

O quadro geral dos acidentes de transi-
to urbano no Brasil ¢ alarmante. De acordo
como SNMU, nada menos que 77 mil mo-
tociclistas acidentam-se por ano. Ha 43 mil
obitos anuais decorrentes de problemas no
transito, o que pde o pais na quarta coloca-
¢do em numero de mortes provocadas por
veiculos, atrds apenas da China, da India
e da Nigéria. A cada dez leitos de UTI em
Sao Paulo, seis sao ocupados por vitimas do
transito; quatro deles, por motociclistas. As
campanhas de educa¢io para o transito de-
vem ser intensificadas.

O SNMU foi criado em 2013 com o
objetivo central de formar uma rede nacio-
nal de coleta periddica de dados, ja que a
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falta de informagoes agregadas em um sis-
tema unico ¢ um dos obstaculos a constru-
¢ao de sistemas eficientes de mobilidade. O
desafio é garantir a efetiva implementagao
dessa proposta, sua atualizagdo e capilari-
dade na recepgdo de informagdes e em sua
disseminagdo de forma articulada para es-
tados e municipios.

Para enfrentar tantos desafios, pro-
poem-se estratégias e objetivos para curto,
médio e longo prazos. Toma-se como pon-
to de partida a integragao e a articulagao da
cidade territorialmente, facilitando o aces-
SO aos equipamentos existentes, inclusive
os destinados a cultura, esporte e lazer.

Mesmo nio sendo responsavel direta-
mente pelo setor, a Unido tem de assumir
o papel de fomentar o desenvolvimento de
sistemas de mobilidade mais sustentaveis e
qualificados. A coligagao Unidos pelo Brasil
ndo cogita politicas restritivas de aquisigao
de veiculos privados pela populagio, prin-
cipalmente agora que as familias de baixa
renda estdo tendo acesso a esse bem dura-
vel. Mas, a0 mesmo tempo, considera ne-
cessarias politicas claras de estimulo ao uso
do transporte publico e do transporte nao
motorizado por meio de oferta de vantagens
para que os proprietarios de veiculos priva-
dos substituam viagens individuais por cole-
tivas ou optem por meios nao motorizados.

O governo federal pode formar um pac-
to federativo com municipios e estados a fim
de melhorar a gestdo dos sistemas de mobi-
lidade, prover investimentos na infraestrutu-
ra de transporte publico e ndo motorizado,
financiar a operagao do transporte para re-
duzir o prego das passagens e conceder bene-

ficios a grupos especificos, como estudantes
de baixa renda.

O financiamento e a capacitagdo dos
municipios para o desenvolvimento dos pla-
nos diretores de mobilidade urbana é outra
preocupagdo da coliga-
¢30 Unidos pelo Brasil. A
lei estabeleceu prazo até o
ano que vem para a apre-
sentagdo dos projetos,

mas muitos municipios

ainda ndo os estdo de-
senvolvendo. O governo
federal deve oferecer as prefeituras as con-
digdes para que cumpram o cronograma. E
fundamental ainda capacitar os agentes pu-
blicos nos processos de contratagao, licita-
a0 e acesso aos programas federais.

Qualquer beneficio que a Unido ofe-
recer, porém, deve prever contrapartidas
em termos de melhoria da gestdo ou redu-
¢do dos custos dos servigos e, consequen-
temente, do barateamento das tarifas. O
passe livre para estudantes, por exemplo, é
um passo para se chegar a politicas mais
abrangentes, como o atendimento a de-
manda por tarifa zero.

Na busca de solugdes para mobilidade,
devemos ainda dialogar com a industria au-
tomobilistica, pois ela fabrica os veiculos de
transporte coletivo e deve adaptar seus in-
vestimentos as exigéncias de nossos tempos.

E preciso encarar as cidades como am-
biente de vivéncia social e planeji-las de
forma mais circular e menos radial. A mo-
bilidade urbana, por sua vez, deve ser pen-
sada com diferentes solugdes, enfrentando a
légica dominante do transporte individual.

Em 2014, chegou-se
amarca de

45 milhoes

de automoveis no pais, um
para cada quatro habitantes.
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Il NOVAS PRIORIDADES PARA O TRANSPORTE URBANO

e |Implantar um programa de forte apoio da Unido a
estados e municipios para que construam, em qua-
tro anos, um total de no minimo 1 mil quildmetros
de vias para veiculos leves sobre trilhos (VLTs) e de
corredores de 6nibus integrados (BRT) em todas as
cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes.
e Expandir as malhas metrovidria e ferrovidria de
cada uma das regides metropolitanas em 150 qui-
l6metros ao longo de quatro anos.

e Criar um programa federal para financiar os cus-
tos de deslocamentos de todos os estudantes bra-
sileiros e implementar a proposta do “passe livre"
gradualmente, beneficiando, em primeiro lugar,
os alunos de baixa renda nao atendidos pelo trans-
porte escolar gratuito e matriculados em escolas
publicas de Educagdo Basica ou em cursos superio-
res por meio de programas como o Prouni e o Fies.
A gratuidade serd provida com programa de apoio
financeiro a estados e municipios.

e Formar pacto federativo com estados e munici-
pios para criar fundos voltados ao financiamento da
operacdo e da infraestrutura de transporte publico e
transporte ndo motorizado e a desoneracao de tarifas.
e Criar um programa federal de capacitacdo e me-
lhoria da gestdo publica da mobilidade com foco
nas diretrizes na nova lei da mobilidade urbana, na
gestdo metropolitana compartilhada e no financia-
mento aos municipios para que desenvolvam os
planos diretores de mobilidade urbana.

* Implementar no Ministério das Cidades progra-
mas que estimulem boas condi¢des de mobilidade
ndo motorizada. Oferecer incentivos a projetos ur-
banos que sigam padrdes de referéncia na articu-
lacdo de diferentes meios de transportes e assegu-
rem a qualidade de acesso para pedestres.

e Criar um programa federal de investimento, fi-
nanciamento e desoneracdo da frota de onibus
urbanos acessiveis e de veiculos movidos com com-
bustiveis limpos, beneficiando-os nas politicas de
isencao e de desoneracdo de impostos.

e Exigir investimentos em transportes nao motori-
zados como contrapartidas ambientais em iniciati-
vas do setor privado.

e Criar mecanismos transparentes para que 0s ci-
daddos monitorem, em tempo real, a efetividade
dos investimentos federais e 0 avanco das obras de
infraestrutura para mobilidade urbana.

e Instituir programas para conscientizar a popula-
¢do sobre a necessidade de mudar habitos e com-
portamentos, jd que o problema da mobilidade
estd fortemente associado & conveniéncia do uso
de veiculos motorizados individuais.

e Criar um programa federal de educacéo a fim de
reduzir acidentes de transito, com foco especial nos
motociclistas e uso total do Funset, além de recur-
sos do Orcamento Geral da Unido.

* Investir no desenvolvimento cientifico e tecnold-
gico de matrizes energéticas mais limpas e eficien-
tes para o transporte publico coletivo.

* Realizar levantamento de tecnologias existentes
e apoiar o desenvolvimento de aplicativos para mo-
nitoramento de tempo de deslocamento e percurso
dos transportes publicos.

 Fomentar pesquisas sobre transportes e monito-
rar impactos de medidas de melhoraria da mobili-
dade urbana.

e Unificar o cadastro de automdveis no Brasil.

* Apoiar a elaboragdo, na implementacdo e no fi-
nanciamento de planos de mobilidade, aumentando
a transparéncia e a participacdo da sociedade.
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REGIOES METROPOLITANAS

A mobilidade e a faléncia de sistemas e gestées de transporte. A explosédo

demogrdfica nas manchas urbanas. A auséncia de poder regional e de

fontes de financiamento para projetos integrados. Como comecar a mudar.

As regides metropolitanas brasileiras
enfrentam todos os percalgos inerentes
aos grandes conglomerados urbanos dos
paises em crescimento: explosao demo-
grafica desacompanhada da necessaria
oferta de servigos, insuficiéncia de equipa-
mentos publicos e de moradias adequadas
e processo de urbaniza¢ao sem planeja-
mento. Tudo isso obriga o poder publico a
resolver de forma quase sempre emergen-
cial os problemas dramaticos ja existentes.
A questdo da complexa governanca dessas
metrdpoles e a escassez de mecanismos de
cooperacdo interfederativos tornam-se,
assim, o principal desafio da administra-
¢do dos grandes espagos urbanos.

A legislagdo atual delega aos estados
o papel de criar novas regides metropo-
litanas. Oficialmente, sdo 60. Segundo o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
— Observatorio das Metropoles, da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, 15 delas
foram identificadas como metropolitanas:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador,
Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus, Vi-
toria, Goidnia, Belém e Florianopolis.

Desses, apenas nove (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Fortaleza, Salvador, Recife e Be-
lém) concentravam, em 2011, segundo

dados do IBGE, mais de 58 milhdes de
habitantes e respondiam por cerca de 30%
do PIB brasileiro.

E preciso aperfeicoar a defini¢do ju-
ridico-institucional das regides metropo-
litanas como instancias administrativas
dotadas de autonomia e de recursos finan-
ceiros para o enfrentamento dos desafios
do transporte coletivo e da mobilidade
nas grandes manchas urbanas.

A questdo da regido metropolitana
indica a dificuldade de articulagdo inte-
rinstitucional. Por outro lado, a complexi-

dade da articulagao dos diferentes modais

[l PARA FAZER FRENTE AOS PROBLEMAS ___

* Incentivar a criacao de agéncias locais de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana para fazer planejamento de curto,
médio e longo prazos, viabilizando e fiscalizando a execugdo
de projetos de desenvolvimento e integracao.

e Criarum drgéo executivo federal, com dotagdo orcamentaria
propria, para repassar recursos as unidades metropolitanas.
* Fortalecer os Conselhos Deliberativos de Desenvolvimento
Metropolitano e apoiar a criacdo de consércios intermunici-
pais, atualizando seu formato e funcionamento.

e Estimular com desoneracao tributaria e concessao de crédi-
to, projetos que contribuam para transferir, gradativamente,
polos geradores de empregos dos centros para as periferias.
* Apoiar a aprovacdo do Estatuto da Metrépole no Congresso.
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de transporte coletivo remete as dificul-
dades de gestdao dos estados e municipios
diante do desafio da explosao demografica
urbana. E clara a escassez de sistemas que
combinem de forma eficiente os diversos
modais. O modelo centrado no transporte
individual motorizado foi desconstruindo
aos poucos a estrutura de transporte cole-
tivo e direcionando a imensa parcela dos
recursos para a malha vidria. Deteriorou,

SEGURANCA PUBLICA

assim, os sistemas coletivos e sua gestdo.
Néo parece haver maiores controvér-
sias quanto a importancia de dotar as ins-
tituicoes de carater e abrangéncia metro-
politanos com recursos e autoridade para
tratar de seus problemas de forma integra-
da e autonoma. H4, no entanto, uma série
de desafios a superar quanto a articulag¢ao
de agdes executivas, normativas, de plane-
jamento, de financiamento e de controle.

O pais precisa de metas de estabilizacao social. Garantir a seguranca a todos

é um dos mais complexos desafios nesse campo, porque passa necessariamente

pelo debate sobre as causas da violéncia, entre elas, a desigualdade.

O Brasil ocupa o 85° lugar no ranking

mundial do Indice de Desenvolvimento Hu-

Cerca de

5%
de todas as mortes no
territdrio nacional
em 2012 foram causadas

por homicidios.

mano (IDH) das Nacoes
Unidas, de acordo com o
relatdrio de 2012. Essa si-
tuacdo afeta o bem-estar
e a crenga dos brasileiros
no papel do Estado, em
varios campos. No caso
da seguranga publica, sdo
claras as implicagdes, en-

tre as quais a visdo de que os problemas ndo
devem ser tratados como uma questdo de
policia apenas.

O planejamento urbano é uma forma de
prover seguranga. Mais demorada, porém
mais eficiente. As cidades brasileiras cres-
ceram sem planejamento e de forma pouco

democratica, criando um cendrio indutor
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de violéncia, ja que marcado pela exclusdo e
agravado pelas caréncias educacionais.

O modelo segregador existente no pais
aponta para a necessidade de forte interven-
¢d0 nas periferias, a fim de reduzir a expo-
sicdo das pessoas a violéncia e ao crime. As
vitimas de homicidios sdo, em sua maioria,
de acordo com dados do Ministério da Jus-
tiga, homens (92%) e negros (71,4%), o que
mostra que a populagdo negra e de menor
renda é o principal alvo. Negros e pardos
somados, em 2012, representavam 60,75%
do total de detentos no pais.

Para a coligagdo Unidos pelo Brasil, se-
guranga publica e direitos humanos estao
entrelacados. O direito a vida, o direito a
integridade fisica e o direito a seguranga ca-
minham juntos. Prover seguranga a popu-

lagao implica, assim, atuar preventivamente
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contra tudo que possa gerar violéncia. A co-
ligagao entende ainda que seguranca é um
debate a travar em nivel nacional, extrapo-
lando os limites estaduais em que normal-
mente se vé confinado.

As estratégias de prevengdo devem
ser articuladas com estratégias de coerc¢ao
qualificada. Pensar em seguranca publica
requer desenvolver mecanismos de coer-
¢do. A repressdo qualificada, com foco em
informagao, tecnologia, inteligéncia e ges-
tdo, é prerrogativa do Estado na protecao
aos cidadaos.

De acordo com o relatério do Institute

Il HOMICIDIOS POR UNIDADE DA FEDERAGAO EM 2012

for Economics and Peace (IEP), em 2012 o
Brasil gastou US$ 175,7 milhoes para con-
ter a violéncia, cerca de US$ 895 per capita.
Economias com elevados indices de violén-
cia como a nossa destinaram muito menos
recursos a area nesse periodo, como foi o
caso da Coldmbia, México e Africa do Sul.
O investimento, apesar de alto na com-
paragdo com outros paises em situagao se-
melhante a nossa, ndo contribuiu para tor-
nar o Brasil um lugar mais seguro. Em 2012,
segundo o Anudrio Brasileiro da Seguranga
Piiblica, a taxa de homicidios no pais chegou
a 24,3 por 100 mil habitantes, ultrapassando

Em nimeros 14.987
12.505
9.905 ¥
9.201
8.250
2216
786
AC RR AM AP PA RO|AL BA CE MA PB PE Pl RN SE|TO ES MG RJ SP |PR RS SC|DF GO MS MT
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Anuario Brasileiro da Seguranca Publica, 7° Edicdo
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Il PERFIL DOS PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO

Por cor da pele/etnia

212.618
198.333

q 173.536

Os dados desagregados divergem do total da populacdo
carcerdria em funcdo de inconsisténcias no preenchimen-
to do campo de “Perfil do Preso” do Infopen, composto
por indicadores ndo-obrigatdrios.

2.180 2.314
N N
Negra Parda Amarela Indigena Outras

Os nameros mostram

que o Brasil convive

patamar de violéncia

de paises em guerra.

Fonte:Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

0s 70 homicidios por 100 mil habitantes nos
estados mais violentos. Naquele ano, cerca
de 5% de todas as mortes no territério na-
cional foram causadas por homicidios.

De acordo com o Anudrio, crimes vio-
lentos letais intencionais
em 2012 no Brasil foram
mais de 50 mil, o que
com o mesmo | €quivale a 258 por 100
mil habitantes, mas exis-

tem estados onde essa

taxa chega a 40 por 100
mil. As tentativas de ho-
micidios atingiram a marca de 22,4 por 100
mil. As lesdes culposas de transito alcanca-
ram o total de 168,5 por 100 mil. Esses nu-
meros colocam o Brasil no mesmo patamar
de violéncia de paises em guerra.

A Constitui¢do Federal de 1988 atri-
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buiu a tarefa de prover seguranca publica
aos estados. Essa determinagao manteve os
municipios ausentes por muito tempo dos
debates e das agdes para a area. Foi apenas
a partir do reconhecimento da importancia
da descentralizagdo e dos planos de agdo lo-
cais na preven¢ao e no combate a violéncia,
que eles comegaram a envolver-se nesses
assuntos. A entrada em cena do governo fe-
deral, por sua vez, veio tardiamente, com a
criagao, em 1997, da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica.

Os Planos Nacionais de Seguranca Pu-
blica (PNSP), em tese operacionalizados
pelo Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e financiados pelo Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), bem como
a criagdo do Programa Nacional de Segu-
ran¢a com Cidadania (Pronasci), resultado
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de articulagio entre 19 ministérios, trouxe-
ram alguns avangos, porém estao longe de
atingir resultados satisfatorios.

Como se pode observar, nos ultimos
trés anos as dotacoes orcamentarias da
Unido para o FNSP vém baixando de um
patamar que ja nao era alto. Nao obs-
tante, a execuc¢do or¢amentaria tem sido
ainda mais limitada, em torno da metade
dos recursos autorizados. Esses nume-
ros demonstram a falta de compromisso
com a seguran¢a e com a eficiéncia em
sua gestdo.

Para melhorar a seguranga publica,
vamos fazer com que a Unido assuma res-
ponsabilidades numa Politica Nacional de
Seguranga Publica viabilizando a integragao
com os demais entes federados e a articula-

Il ORCAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Autorizado X Empenhado, em reais

1.000 Bi

¢ao dos diversos drgaos do sistema entre si e
com as organizacdes da sociedade civil.
Para implementar essa politica, vamos
articular a visdo da seguranca publica com
a dos direitos humanos e da cultura da paz;
a da prevengao com a coer¢ao qualificada;
e a da gestao focada em resultados com o
envolvimento da comunidade.
Coordenaremos ainda agdes em trés eixos:
1) langaremos uma politica nacional de
redugdo de homicidios;
2) estabeleceremos uma politica crimi-
nal e prisional de ambito nacional; e
3) promoveremos uma cultura de paz e
valorizagdo da vida.
A coligagdo Unidos pelo Brasil vai
construir um Pacto Federativo na Area de
Seguranga Publica, estabelecendo de forma

800 Mi
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Fonte: Siga Brasil/Sistema Integrado de Administragdo Financeira.
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I NUMERO TOTAL DE HOMICIDIOS E AREMUNERACAO NA POLICIA MILITAR—

Por Estado, por nivel hierdrquico e em Reais (em 2012)
Nivel hierdrquico

R -1 o | o

T o RO | = ] =2 <5 | Oo=| & A O v =%
AC 476 | 13.074|11.082| 9.478| 8.053| 6.919| 4.083| 3.317| 4.247| 3.903) 2.735| 2.571 1.981
AL | 4590 | 11.581| 9.905| 9.211| 6.852| 4.586| 4.293| 1.731| 4.463| 2.997| 2.392| 2.446| 1.163
AP 186 | 11.019(10.401| 9.057| 7.508| 6.701| 5.497| 3.925| 5.464| 4.741| 2.735| 2.498| 1.528
AM | 2.407 9.812| 8.929| 8.080| 5.290|11.792| 4.296| 2.935| 4.095|10.485| 2.444| 2.129| 1.321
BA |12.505 9.874| 8.960| 8.196| 6.858| 5.529| 3.459| 1.537| 3.402| 3.118| 2.837| 2.637| 678
CE | 8333 9.153| 7.487| 6.177| 5491 4.122| 3.491| 3.465| 3.472| 3.222| 2.707| 2.639| 1.713
DF | 1.968 | 16.295|15.367 113.315/10.629 | 8.970| 7.410| 3.474| 7.566| 5.957| 4.450| 4.122| 3.149
ES | 2.216 | 12.578(10.456| 8.941| 7.729| 6.668| 5304 2.889| 5.152| 4.849| 3.182| 2.531| 1.023
GO | 3.288 | 15.562(14.028(12.603|11.025| 7.562| 5.638| 4.932| 5.638| 4.932| 3.598| 3.277| 2.972
MA | 3.862 | 13.610(10.442| 9.368| 7.424| 5.191| 4.096| 2.495| 3.924| 3.488| 2.629| 2.527) 457
MT | 2.519 | 17.597|14.083/12.323| 9.858| 7.098| 5.468| 3.549| 5.379| 4.034| 3.227| 2.152| 1.479
MS | 1101 | 15.698|13.44111.926| 9.443| 6.562| 6.009| 3.087| 5.834| 3.545| 2.890| 2.200| 1.440
MG | 8.250 | 14.254|12.227 110.120| 8.647| 5.447| 4.893| 4.948| 7.339| 4.031| 3.202| 2.515] 2.152

clara as competéncias da Unido, dos estados
e dos municipios e definindo fluxos de re-
cursos da primeira para os dois ultimos.

Fortaleceremos ainda a Secretaria Na-
cional de Seguranca Publica, a qual esta
vinculado o FNSP. Ela tera fungdes de coor-
denacao da Politica Nacional de Seguranga
Publica e sera responsavel por produgido da
informacdo criminal, prevenc¢do do crime e
da violéncia, gestdao das policias federais e
coordenagao do sistema prisional e de alter-
nativas penais.

Consideramos ainda que importante
mecanismo de apoio da Unido aos demais
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Fonte: Anudrio Brasileiro da Seguranca Publica, 7° Edi¢do

entes federados serd ampliar os recursos do
ENSP. Ja a partir do primeiro or¢amento
do governo da coligagdo Unidos pelo Bra-
sil, vamos multiplicar por dez a dotagdo
prevista no Or¢amento Geral da Unido de
2013. Um FNSP com or¢amento reforcado
fara transferéncias para fundos estaduais
e municipais mediante condicionalidades
relacionadas com as diretrizes da politica
nacional de seguranga publica, sendo parte
dos recursos destinada a investimentos em
estrutura e equipamentos, e parte endereca-
da a melhoria das condi¢oes de remunera-
¢do de policiais e bombeiros.
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A visdo fragmentada do aparelho repressor. A falta de quadros nas policias.

Pela integracdo e atuacdo conjunta da seguranca. Por que

queremos a Politica Nacional de Reducdo de Homicidios e o Pacto pela Vida.

O problema que precisa ser enfrenta-
do imediatamente no pais é a morte de-
corrente de atos de violéncia. Precisamos
pensar globalmente sobre o assunto e ele-
ger uma meta ambiciosa de redugdo dos
homicidios no pais.

Nesse sentido, é fundamental redis-
cutir o papel das diferentes instancias do
poder publico na seguranga, fortalecendo
sua integragao e a atuagao conjunta na pro-
te¢do ao cidadao.

O sistema de seguranca publica foi de-
senhado a partir de uma ldgica fragmenta-
da. Duas policias operam cotidianamente
nos mesmos crimes, sem compartilhamen-
to de informagdes. Experiéncias ja condu-
zidas no pais, no entanto, comprovam que
a implementac¢ao de sistemas de informa-
¢do e gestdo que induzem agdes integradas
geram efeitos positivos. Foi assim que o es-
tado do Rio de Janeiro conseguiu reduzir
em 29% o indice de crimes violentos letais
intencionais entre 2008 e 2012.

Foi assim também que Pernambuco,
com o programa “Pacto pela Vida’, baixou
em 33,4%% a taxa de homicidios desde
2007, em meio a um cendrio em que os de-
mais estados nordestinos registraram au-
mento no mesmo indicador. A integragao
da agdo das policias; o investimento em for-
magao dos efetivos das forgas Civil e Militar;
amelhoria do padrio salarial, inclusive com

a remuneracao variavel pelo atingimento de

metas; a gestdo com foco em resultados; a
articulagao de todos os érgaos do Executi-
vo, do Legislativo, do Ministério Publico e
do Judicidrio; e o envolvimento da socieda-
de civil organizada sao os fatores apontados
pelos analistas como explicativos do grande
sucesso da iniciativa pernambucana.

A precarizagdo das policias é um dos
fatores que explicam o baixo sucesso do
combate ao crime no Brasil atual. Para
evitar as mortes decorrentes do trafico de
drogas e armas, que exige intensa atuagdo
da Policia Federal, por exemplo, devemos
investir nessa forca. Mas o contrério disso

I SERVIDORES — [EMINGRESSOS
ATIVOS POR CONCURSO
Policia Federal Policia Federal

Ano Total Ano Total
2005 12.318 2005 720
2006 13.020 2006 1.191
2007 13.725 2007 709
2008 14.148 2008 506
2009 14.354 2009 376
2010 14.423 2010 471
2011 13.946 2011 5
2012 13.584 2012 71
2013 13.782 2013 457

Total 4.506

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Informacdes Organizacionais /
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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blico no mesmo periodo.

Il PACTO NACIONAL DE REDUCAO DE HOMICIDIOS

Federalizacdo do Pacto pela Vida

e Implementar o Plano Nacional de Reducdo de
Homicidios, com defini¢do de metas - tanto para a
prevencdo de homicidios, quanto para 0 aumento da
capacidade de investigacdo de crimes e reducao de
mortes de policiais - e estabelecimento de incentivos
aos estados e municipios.

e Construir um Pacto Federativo na Area de Sequran-
ca Publica, estabelecendo de forma clara as compe-
téncias da Unido, dos estados e dos municipios.

* Reforcar a dotacdo do Fundo Nacional de Seguran-
¢a Publica, colocando a meta de multiplicar por dez a
dotacdo orcamentdria de 2013.

* Fortalecer a Policia Federal, aumentando seu atual
efetivo em 50% ao longo de quatro anos.

Integracao

* Fortalecer a atuacao da Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica e atribuir-lhe o papel de coordenado-
ra de dreas e atividades como prevencao do crime e da
violéncia, policias federais, sistema prisional e alterna-
tivas penais.

* Reunir todos os drgaos do Executivo, do Legislati-
vo, do Judicidrio e o Ministério Pablico para promo-
ver um novo modelo de atuagdo das policias e a inte-
gracao entre as diversas instancias do poder publico
envolvidas com a questdo da seguranca publica.

* |evantar em cada 6rgdo do poder publico as acbes
que tém vinculo direto com a violéncia e as informa-

se observa nos indicadores que trazem o
numero de profissionais da PF ativos entre
os anos de 2005 e 2013 e que mostram o
ingresso na PF por meio de concurso pu-

A falta de estrutura institucional para
combater a violéncia pode ser sentida tam-
bém nos municipios. Para exemplificar,
em 2012, dos 5.565 municipios do Brasil,
apenas 17,8% tinham Guarda Municipal.

¢oes disponiveis sobre crimes e elaborar um diagnds-
tico do que deve ser melhorado.

e Criar um grupo de trabalho permanente com inte-
grantes de diferentes dreas (educacdo, satde, articu-
lacdo social, secretaria da mulher) e das trés esferas
do governo (com o envolvimento direto do presiden-
te da Republica, dos governadores e dos prefeitos),
do Judicidrio e do Legislativo e das policias para esta-
belecer uma dinamica de trabalho e acompanhamen-
to permanente das ac0es.

Féruns permanentes de participacao

e Convocar a sociedade e as forcas politicas para, ou-
vindo policiais, pesquisadores, 6rgaos publicos ligados
a seguranca e organizacdes da sociedade civil, conceber
e implementar agdes com foco na reducdo da violéncia.
e Instituir foruns permanentes de discussdes com
esses atores, inclusive convocando regularmente
conferéncias nacionais, estaduais e municipais de
seguranca publica, a fim de viabilizar um modelo
participativo na formulacdo e na execucao da politica
nacional de seguranca.

Foco em resultados

e Estabelecer um modelo de gestao com foco em re-
sultados, que defina rotinas, processos e praticas volta-
dos para formulagdo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas de seguranca.

* Incorporar a atividade policial o que ha de mais
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A isso se soma a constatagdo de que apenas
230 das 5.565 cidades brasileiras tém um
Fundo Municipal de Seguranga; e somente
310, um Plano Municipal de Seguranga.

A meta da nossa coligacdo é fortalecer

a Policia Federal aumentando seu efetivo
em 50% ao longo de quatro anos. Além
disso, atribuiremos a PF a responsabilida-
de pelo policiamento das nossas frontei-
ras, ao lado das Forcas Armadas.

contemporaneo — inteligéncia, tecnologia, producdo
de informacéo de qualidade, capacidade de gestdo —
a fim de direcionar esforcos para a resolucéo de pro-
blemas definidos como prioritérios.

* Modemizar e integrar a base de dados das policias,
aumentar os investimentos em informacdo e inteligéncia
e investirem recursos humanos para as Policias Civil e Mi-
litar, a fim de melhorar a capacidade investigativa e técni-
co-cientifica, bem como estabelecer sistemas de metas de
esclarecimento de crimes conjuntos entre as policias.

* Regulamentar nacionalmente uso da forca pelas
instituicdes policiais e de justica criminal e atribuir a
Camara Gestora — ou a outra instancia adequada a ser
legalmente criada — a responsabilidade de regular e
autorizar a aquisicao de armamentos letais e nao-le-
tais pelos 6rgdos do sistema e de estabelecer protoco-
los publicamente conhecidos de procedimentos nas
relacdes das policias com os cidadaos.

Legislacdo

* Revisar a legislacdo que rege o Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

e Elaborar propostas de legislacdo para implementar
as mudancas preconizadas neste programa, intensifi-
cando o didlogo com o Poder Legislativo.

Prevencao
e Fortalecer as politicas preventivas municipais e o
modelo do policiamento comunitério.

* Promover nos municipios a avaliacdo da origem,
da motivacao e da cultura local; levantar as curvas
de crescimento de homicidios e crimes; padronizar o
policiamento comunitdrio com uma policia bem trei-
nada e equipada; integrar acbes de prevencdo com
programas sociais.

* Valorizar espacos participativos nas comunidades
locais, como os Conselhos Comunitérios de Seguran-
ca, e reconhecer as contribuicdes do profissional que
atua "na ponta” na elaboracdo de diagndstico e de
planos de acdo para combater a violéncia, tornando o
policial um gestor da seguranca publica local.

Unificacdo dos sistemas

de informacdo sobre violéncia

e Selecionar um programa de georreferenciamento
para usar como padrdo; disponibilizar as informacdes
em rede e em site para garantir o acompanhamento
pela populacdo; levantar os gargalos entre as infor-
macdes disponiveis e o que deve ser padronizado
para a unificagao.

e Criar um site que possibilite e convide o cidaddo a
registrar diretamente seus problemas.

Capacitacao do policial

e Criar um Programa Nacional de Capacitacao Poli-
cial e desenvolver um padréo de ensino e treinamen-
to mais uniforme nas academias de formacao desses

profissionais.
>>

Programa de Governo | Plano de acéo para mudar o Brasil | 197




Eixo 5 Novo Urbanismo, Seguranca Pablica e o Pacto Pela Vida

[l PACTO NACIONAL DE REDUCAO DE HOMICIDIOS (CONT.)

* Propor reforma do modelo de atuacdo policial e da
gestdo das organizacdes policiais, com implementagao
de planos de carreira, de formacdo e de capacitacdo
para o ciclo completo da acdo policial (preventivo, os-
tensivo e investigativo); de avaliacdo de desempenho
por metas e de indicadores combinados para as policias
Civil e Militar a fim de estimular sua atuagdo conjunta.
e Controlar permanentemente a atuacdo policial,
integrando a atividade das policias em cada territé-
rio, alterando profundamente a formacéo policial e
oferecendo treinamento constante, valorizagdo dos
profissionais e melhoria de estrutura das policias.

e Aprimorar a matriz curricular nacional de seguran-
¢a publica a fim dea tornd-la mais orientada a forma-
¢do para as funcdes praticas do cotidiano policial, ao
desenvolvimento de habilidades de gestao proativa
e orientada a resultados e a incorporagao de praticas
efetivas de cooperacdo interinstitucional no ambito
do sistema e com outros setores da administracao
publica e da sociedade, bem como para a compreen-
sao das fungdes de policia e seu exercicio em uma
sociedade democratica, plural e complexa.

Policiamento de fronteiras

* Organizar de forma efetiva o policiamento de fron-
teiras, em particular das terrestres, inclusive atribuin-
do a PF a responsabilidade também por esse monito-
ramento, ao lado das Forgas Armadas.

e Avaliar o policiamento de fronteira de maneira
que se identifiquem os gargalos para o bom funcio-
namento do trabalho.

* Elaborar uma nova politica de atuago dos agentes a
partir do levantamento de informagdes como tipo de in-
diciamentos mais comuns, nimero de apreensées e sua
tipologia, nimero do efetivo e suas condigdes de traba-

lho — desde materiais a fisicas — e a politica de escalas.

Tréfico de armas

 Combater ativamente o tréfico de armas e a imen-
sa disponibilidade de armamento ilegal no pais.

e Levantarinformacdes especificas sobre o tréfico de
armas e fazer uma avaliacdo da conjuntura do tréfico
no Mercosul e no mundo a fim de preparar e equipar
nossos efetivos para que possam realmente realizar
um trabalho de combate a esse mal.

Tréfico de drogas

* Enfrentar o tréfico de drogas e as diferentes ordens
de facgdes que organizam sua producéo e distribui-
¢do no pais, bem como desenvolver e apoiar estraté-
gias de reducdo de danos aos usuarios.

e Levantarinformacdes especificas sobre o tréfico de
drogas e avaliar a conjuntura do trafico no Mercosul
e no mundo a fim de preparar e equipar nossos efeti-
vos para melhor combater esse mal.

* Buscar em a¢des bem sucedidas modelos tanto
para o enfrentamento direto dos traficantes quanto
para 0 apoio aos usuarios.

* Desenvolver servicos de inteligéncia que possam
atuar em diversas frentes.

Crimes financeiros

e Coibir de modo efetivo a lavagem de dinheiro e os
circuitos financeiros do crime organizado no Brasil e
no exterior.

* Realizar pesquisa apurada dos casos de lavagem de
dinheiro no Brasil e no exterior e encontrar uma so-
lucdo adequada para nossas especificidades, estabele-
cendo uma politica de monitoramento para o combate
a préticas ilegais nas movimentacdes financeiras.
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A incapacidade de esclarecer crimes. Os motores da violéncia.
Os muitos nés de um sistema prisional arcaico. A auséncia de prevencdo

e punicdo. Por uma nova politica criminal e prisional de carater nacional.

O brasileiro ¢ hoje obrigado a con-
viver com a violéncia no seu dia a dia.
E, pior, a policia ndo tem capacidade de
identificar os culpados pelos crimes e pu-
ni-los. Para ficar apenas em um exemplo,
dos homicidios praticados no Brasil, ape-
nas 5% a 8% sao elucidados, enquanto nos
Estados Unidos esse nimero ¢ de 65%; e
na Inglaterra, de 90%.

A categoria homicidio é um rétulo
que abarca mortes em diferentes circuns-
tancias sociais: lutas territoriais entre gru-
pos de jovens envolvidos em atividades
criminosas armadas, trafico de drogas,
grupos de exterminio, agdes policiais, vio-
léncia doméstica etc.

O Brasil é um pais que viveu inten-
so processo de urbanizagdo nos dltimos
40 anos. Nas cidades, as mortes violentas
estdo associadas a expansdo do mercado
de drogas, a enorme disponibilidade de
armas de fogo e ao surgimento de um pa-
drao de sociabilidade violenta. No cam-
po, a violéncia continua relacionada de
diferentes maneiras a disputa por terra,
perpetuando-se como enorme problema
social, especialmente no Norte, no Cen-
tro-Oeste e no Nordeste.

Some-se a isso a incapacidade crdnica
do Estado (Executivo, Judiciario, Legisla-
tivo) de lidar com os mencionados feno-
menos. Uma das dimensdes mais flagran-
tes dessa realidade é a atuacdo da nossa
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Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional;
IBGE e Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Referéncias: dezembro/2011 e dezembro/2012.

Il PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO
Em 2012

- Regime
fechado

. Regime
semiaberto

Regime
aberto

0% Tratamento

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional;
IBGE e Forum Brasileiro de Seguranca Piblica
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Il QUANTIDADE DE CRIMESEM 2012

Praticados/Tentados

1,78% 2,36%

49,13%

s 11,87%

3,94%

- Entorpecentes

. Crimes contra a pessoa

7 0,86% 0,24%
Crimes contra a fé publica Estatuto da Crianca
e do Adolescente

0,70%

Lei Maria da Penha 0,00%
Genocidio

0,27%

Crimes contra a 0,04%

administracdo publica Crimes
de tortura

0,22%

Crimes praticados 0,03%

Crimes contra
0 meio ambiente

por particular contra a
administracdo publica

- Crimes contra os costumes
Estatuto do Desarmamento - Crimes contra o patrimdnio

- Crimes contra a paz publica

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencirio Nacional;
IBGE e Forum Brasileiro de Seguranca Piblica
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Policia Militar.

Outras estatisticas refletem bem essa
situagao, principalmente quando se olha
para as condi¢cdes lamentaveis do sistema
prisional brasileiro. Os dados do Ministé-
rio da Justica mostram que passamos de
471.254 detentos em 2011 para 515.482
detentos em 2012, um crescimento de
9%. Ao mesmo tempo, o nimero de vagas
manteve-se praticamente estavel no mes-
mo periodo, o que agravou a situagdo de
superlotagdao nos presidios. Os pais tinha
entdo 515.482 presos, mas 303.741 vagas,
o que resultava numa média de 1,7 preso
por vaga.

Ja em relagdo ao regime de prisdo,
tomando o total de detidos em 2012 de
acordo com o Ministério da Justiga, 42%
cumpriam pena em regime fechado, 15%
em regime semiaberto e apenas 4% em re-
gime aberto. Os demais eram submetidos
a medidas de seguranca ou estavam presos
em regime provisorio.

Quanto a tipologia dos crimes — dado
util para a decisdo sobre as penas a aplicar
aos criminosos —, estatisticas de 2012 do
Ministério da Justi¢a indicam que a maio-
ria dos detentos havia praticado crimes
contra o patrimonio.

As prisdes ndo cumprem seu papel
de reinserir o criminoso na sociedade de-
pois do cumprimento da pena. Elas estdo
repletas de pessoas que praticaram crimes
menores, sdo presas em condi¢des subu-
manas e tornam-se mais violentas.

Precisamos de uma politica criminal
e de uma politica prisional mais eficientes
e comprometidas com a dignidade huma-
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IMTARINA

na. Repensar o sistema prisional é cada dia
mais necessario. O aumento exponencial
do nimero de presos, o elevado custo do
sistema e sua baixissima efetividade para
recuperar o criminoso para a vida social
justificam essa iniciativa.

O Judiciario deve ser envolvido numa
acao conjunta com o Executivo no sentido

de buscar a maneira de melhorar o sistema

Il PENAS ALTERNATIVAS, HUMANIZACAO, RECUPERACAO

de penas que possam diminuir o encarce-
ramento evitavel. Tais mudangas podem
exigir reformas da legislacao que efeti-
vem o principio de que o aprisionamento
¢ o ultimo recurso ao qual recorrer. Nao
se pode perder de vista, no entanto, que,
para garantir sua efetividade, as medidas

e penas alternativas devem ser mais bem

estruturadas.

* Fortalecer a acdo de mutirdo no Judiciario e fazer
um levantamento das condicbes fisicas das unida-
des prisionais, para realizar reformas tanto fisicas
quanto operacionais no sistema.

* Reorientar o sistema penitencidrio nacional para
o cumprimento efetivo da Lei de Execugdo Penal.

* Promover penas alternativas, incentivar justica
restaurativa para a superacao de conflitos e estimu-
lar penas de restricao da liberdade como alternati-
vas as penas de privacdo da liberdade.

e Estabelecer mecanismos que permitam a socie-
dade civil fiscalizar a execugdo das penas.

* Aumentar a eficiéncia dos mecanismos de perse-

cucdo com foco nos crimes mais graves, reduzindo
a demanda de encarceramento massivo.

e Desenvolver programa nacional de apoio aos
egressos para favorecer sua reinsercao social fir-
mando um pacto com empresarios para que ofe-
recam oportunidades reais de retorno produtivo a
sociedade.

e Rediscutir as carreiras dos servidores penitenci-
arios, fixando pardmetros nacionais obrigatdrios
para o servico em prisdes e definindo um programa
que humanize seu trabalho.

* Fixar critérios para a qualidade dos servicos pres-
tados pelos servidores penitenciérios.

Garantir acesso de todos a Justica. Induzir politicas de cooperacéo. Incluir a

sociedade nos debates sobre a superacéo da violéncia. Adotar praticas de

mediacdo de conflitos. Construir uma cultura de paz e valorizac¢ao da vida.

Valorizar a vida e garantir equidade no
acesso a seguranca publica e a justica. Esse
precisa ser o objetivo maior de uma politica
de seguranca, induzindo politicas e agdes
de cooperagdo com as diversas instancias

de governo, fortalecendo o Fundo Nacio-
nal de Seguranga Publica e construindo
um Pacto pela Vida para unir municipios,
estados e Unido em favor de mudangas es-

truturais. E tempo ainda de realizar debates
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[l INVESTIR NA PAZ

e Criar uma inspetoria nacional para monitorar
violacdes aos direitos humanos no Brasil e asse-
gurar o cumprimento das garantias constitucio-
nais em todo o pais.

e Avaliar os trabalhos da Secretaria de Direitos
Humanos e devolver o foco de sua atuago para
esse campo. Formar um banco de dados que pos-
sa ser acessado pela populacao.

e Criar e implementar politicas publicas voltadas
aos extratos mais vulnerdveis da populacdo nos
quais se observa um aumento dos indices de vio-
|éncia.

e Fazer uma revisdo nas acdes de algumas se-
cretarias e ministérios que cuidam da populacao
mais vulnerdvel e estabelecer protocolos conjun-
tos, buscando melhorar sua efetividade.

e Estimular e monitorar o cumprimento das
disposicdes da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, atualizando continuamente dados sobre
a infancia no pais e oferecendo-os, via internet,
a escolas, empresas e cidaddos, juntamente com

um canal para dentncias; reforcar acdes de erradi-
cacdo do trabalho infantil; combater a pedofilia, a
exploragdo sexual e a pornografia infanto-juvenil
pela internet; e estimular adocdo de criancas e
adolescentes abandonados.

e Apoiar estados e muncicipios na criacdo de es-
truturas de atendimento especifico para idosos
que sdo vitimas de violéncia.

e (Criar uma politica nacional de educagdo sobre
drogas nas escolas que amplie o conhecimento
dos jovens e oriente-0s sobre como se proteger e
a suas familias do assédio de pessoas ligadas ao
trafico.

* Integrar politicas publicas de educacdo e segu-
ranca, gerando programas de conscientizacao da
populacdo para a erradicacdo da violéncia.

* Implementar programas de integracao social
que estimulem o conhecimento da diversidade
sociocultural brasileira, combatendo a discrimi-
nacao racial, de género, de orientagao sexual, reli-
giosa, social e intergeracional.

com a sociedade, incluindo diversos atores
no processo de identificagdo de culturas e
motivagdes locais para o crime.

A prevencao deve ter como foco os
grupos como idosos, criangas, mulheres.
Ela envolve processos que vao desde me-
diagdo de conflitos nas comunidades a ofe-
recimento de oportunidades para os mais
vulneraveis. O caminho tem de ser a gera-
¢do de oportunidades no plano da empre-
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gabilidade, do reconhecimento sociocultu-
ral, da inser¢do e reinsercado social.
Também propomos reativar os Conse-
lhos de Seguranca, para que sejam os in-
dutores da educagdo para a cidadania. O
esforco deve permitir que a sociedade as-
suma seu papel de fiscalizadora do sistema,
de tal maneira que se garanta qualidade de
vida para o cidaddo, sua familia e a comu-
nidade em que esta inserido. [ ]
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CIDADANIAE
IDENTIDADES

O conjunto de direitos e deveres dos brasilei-
ros estd expresso na Constituicdo, mas, infe-
lizmnente, a cidadania formulada no papel di-
fere da experimentada pelos cidaddos, uma
vez que a participagdo na vida publica € me-

nos acessivel a determinados grupos e indivi-
duos. Por esse motivo, sao fundamentais po-
liticas, programas e leis destinados a reparar
injusticas historicas e a aproximar cada vez
mais a cidadania cotidiana da definida como
ideal pela sociedade em sua lei maior.
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DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
A cidadania estd em permanente construcdo, é um ideal a conquistar e uma
condicdo a aperfeicoar. Alcanca a plenitude quando os direitos civis, politicos,

sociais e religiosos sdo garantidos a todos os cidaddos de um pais.

Ndo relativizaremos
principios e valores que
norteiam a defesa dos
direitos humanos em
funcdo de interesses

O primeiro artigo da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos afirma que
“todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e
direitos”, “sao dotados
de razdo e consciéncia’
e “devem agir em rela-
¢d0 uns aos outros com
espirito de fraternidade”.

A nogao de direitos

economicos humanos, portanto, esta

ou ideologicos. | ligada 4 ideia de que as
pessoas tém direitos que
lhe sdo inerentes pelo simples fato de serem
humanas. Deve-se considerar ainda que
os direitos humanos sdao um conjunto que
abrange direitos econdmicos, politicos, ci-

vis, sociais, culturais, de liberdade religiosa

O fortalecimento da
sociedade civil e

a consolidagdo da
cidadania dependem
do reconhecimento
de interesses
diversos.

e ambientais — interde-
pendentes, inter-relacio-
nados e indivisiveis — e
que esse conjunto consti-
tui instrumento juridico
destinado a fazer respei-
tar e concretizar condi-
¢oes de vida que possibi-
litem a todo ser humano

manter e desenvolver

suas qualidades particulares.

Historicamente, os direitos humanos

foram construidos por meio de mudangas
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e rupturas, e formalizados em conferén-
cias e organizagdes, sendo reformulados
ao longo do tempo. Existem, assim, como
inven¢do humana em constante transfor-
magcao, para a qual contribuiram mais re-
centemente duas iniciativas: a funda¢ao da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 1945, e a ado¢do da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, em 1948.

No fim da década de 1970, o Brasil foi
eleito para integrar a Comissao de Direi-
tos Humanos da ONU, o que contribuiu
redemocratizar o pais. A universalidade e
a indivisibilidade dos direitos humanos fo-
ram incorporadas a nossa Constituicido de
1988. Apesar disso, os avangos registrados
ainda convivem com graves violagdes do
que esta estabelecido em nossa lei maior.

Nio obstante as inimeras conquistas
que expandiram a protec¢do aos brasileiros,
exigem-se ainda muitas outras mudangas
nos poderes publicos e na vida social para
atingirmos a desejavel universalizacao e
consolida¢ao dos nossos direitos.

A coligagdo Unidos pelo Brasil quer
alargar a concepgao de cidadania em nos-
so pais. Fundada no valor da dignidade
humana, a cidadania para nés significa
igualdade no exercicio dos direitos funda-
mentais, sejam eles civis, politicos, sociais,

econdmicos e culturais. Nao relativizare-
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[l EM DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS ——

mos principios e valores que norteiam a

defesa dos direitos humanos em funcao de
interesses econdmicos ou ideolégicos.

Contemplamos ainda os direitos hu-
manos que se relacionam a titularidade co-
letiva, ou seja, ao direito ao meio ambiente
equilibrado, a qualidade de vida saudével,
ao desenvolvimento sustentavel, a paz e
harmonia entre os povos e sua autodeter-
minacdo, os chamados “direitos humanos
de terceira geracao”

Por fim, atentaremos a protecdo dos
direitos humanos de quarta geracao, vincu-
lados fundamentalmente a preservagdo do
patrimoénio genético da humanidade: ha o
risco, em grau ainda ndo determinavel, de
que esses direitos sejam violados, por causa
do desenvolvimento tecnoldgico e das pes-
quisas relacionadas ao genoma humano.

Na estrutura do Estado brasileiro, al-
gumas entidades sdo responsaveis pela
preservacdo dos direitos humanos. O Mi-
nistério da Justica, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH), a Secreta-
ria Especial de Politicas para as Mulheres
e a Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mogao da Igualdade Racial — bem como o
Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), o Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana (CDDPH), os pla-
nos e programas nacionais de direitos hu-
manos e os planos e programas nacionais
de direitos tematicos — constituem inicia-
tivas do governo para assegurar o respeito
aos direitos dos cidadaos brasileiros.

Mas reconhecer o papel de atores nao-
governamentais na promogdo dos direitos
humanos é fundamental para assegurar o

* Aprofundar a participacdo da sociedade civil organizada e
dos movimentos de direitos humanos no aprimoramento e na
execucdo da Politica Nacional de Direitos Humanos.

e Apoiar a formulagdo, a implementacdo e a avaliagdo de po-
|iticas e acdes sociais para reduzir desigualdades econdmicas,
sociais e culturais existentes no pais, priorizando as necessida-
des dos grupos socialmente vulneraveis.

* Incentivar a criacdo de banco de dados com indicadores so-
ciais e econdmicos sobre a situacdo dos direitos humanos nos
estados brasileiros para viabilizar politicas publicas especificas
para 0s grupos vulneraveis.

e Apoiar a realizacdo de estudos e pesquisas de vitimizacdo,
com referéncia especifica a indicadores de género e raca, vi-
sando a subsidiar a formulacdo, a implementacéo e a avalia-
¢do de programas de protecdo dos direitos humanos.

* Incentivar projetos voltados a criagao de juizados itinerantes,
com a participacao de juizes, promotores e defensores publi-
cos, especialmente nas regides mais distantes dos centros ur-
banos, para ampliar 0 acesso a Justica.

* Apoiar a adocdo, pelo poder publico e pela iniciativa priva-
da, de politicas de acdo afirmativa como forma de combater a
desigualdade.

 Ampliar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti)
atentando para criancas de dreas urbanas em situagao de risco,
especialmente as vitimas de atividades ilegais como explora-
¢do sexual e tréfico de drogas.

* Propor nova redagao para o Artigo 149 do Cédigo Penal, de
modo a tipificar de forma mais precisa o crime de submeter
alguém a condicdo analoga a de escravo.

* Regulamentar o confisco de todo e qualquer bem de valor
econdmico encontrado nas propriedades que sejam flagradas
utilizando trabalho escravo e verificar a possibilidade de usar
imdvel na reforma agraria ou em programas sociais.

e Por fim as condicbes desumanas nas prisdes e as aborda-
gens inadequadas nas a¢des policiais.
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pleno exercicio da cidadania no Brasil. As-
sim, queremos fomentar a relagio de ONGs
com o poder publico, porque acreditamos
que elas podem balizar demandas e perceber
potenciais infragdes aos direitos humanos.
Na luta por maior acesso a cidadania,
o respeito e o fortalecimento das identida-
des de grupos com modos de ser, interesses
e experiéncias comuns se revelam gran-
des aliados. A consciéncia de determinado
modo de ser, bem como

A universalidade

e a indivisibilidade dos
direitos humanos foram
incorporadas d nossa
Constituicdo de 1988.

a articulacdo com outros
cidaddos que o compar-
tilham, potencializa a
luta por direitos.

Sdo as identidades

sociais que conferem as
pessoas o sentimento
de pertencimento. As memdrias, a auto-
estima, os lacos sociais e até mesmo a ca-
pacidade de organizagdo sao fortemente
associados as identidades. Evidentemente,
o mesmo cidaddo pode se reconhecer em
diferentes identidades. Além disso, as iden-
tidades ndo sdo estdticas e definitivas, mas
continuamente redefinidas. Ainda assim,
¢ por meio delas que as diferencas conse-

guem se exprimir no conjunto da socie-
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dade. Além da dimensao cultural, muitas
vezes presente, as identidades tém um lado
fortemente politico: de seu reconhecimen-
to e poder unificador nascem lutas e agdes
concretas.

O fortalecimento da sociedade civil e a
consolidacdo da cidadania estdo atrelados
ao reconhecimento da multiplicidade de
interesses, formas de ser e estar, trajetdrias
e sonhos da sociedade. Por isso mesmo,
pretendemos continuar em didlogo estrei-
to com movimentos sociais, associagoes
de moradores, unides e federagdes que
representam segmentos populares, organi-
zagdes comunitarias, conselhos tutelares,
coletivos voltados a questdes urbanas e de
transporte, o movimento estudantil, povos
indigenas e povos e comunidades tradicio-
nais, entre outros. SO assim teremos uma
democracia mais representativa e aberta a
participagdo de todos os cidadaos.

Evidentemente, brasileiros e brasi-
leiras, em toda a sua diversidade, ja estao
contemplados nos demais eixos deste pro-
grama de governo. Destacamos a seguir
alguns movimentos e algumas parcelas da
populacdo para identificar particularida-
des e medidas especificas que requerem.
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JUVENTUDES

Precisamos enfrentar a combinacéo de fatores que relegam os jovens a

margem do processo democratico brasileiro: a desigualdade no acesso

a educacéo, ao mercado de trabalho, ao empreendedorismo,

A juventude deve ser entendida ndo
apenas como a faixa etdria que marca a
transi¢do para a vida adulta, mas também
como um processo de constitui¢do de su-
jeitos singulares e agrupamentos que tém
impacto sobre da trajetdria futura dos in-
dividuos.

A juventude representa pouco mais de
um quarto dos brasileiros, de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (Pnad) de 2012. Muitos preferem
até usar o termo “juventudes’, no plural,
sinalizando a heterogeneidade que marca
essa parcela da populagdo.

Os mundos da cultura e da comuni-
cagdo sao arenas privilegiadas para a re-
presentacdo simbdlica e a afirmagdo de
seus valores e identidades. Os diferentes
grupos buscam expressar estilos e legi-
timar projetos de vida por meio do cor-
po, em tatuagens, piercings e brincos, em
bailes funk, nos grafites espalhados pelos
muros urbanos, entre tantas outras formas
de expressao. A sociabilidade nos lugares
em que se vive, se circula e se tem amigos
assume importancia central para as juven-
tudes. Os encontros virtuais nas redes so-
ciais potencializam os encontros presen-
ciais e geram novas formas de apropriagao
de espagos.

Paralelamente, milhdes de jovens bra-
sileiros enfrentam dificuldades pelas pés-
simas condi¢des do transporte rodovidrio
nas cidades, pelo alto preco das passagens,
pela infraestrutura insuficiente para ciclo-
vias e outros modais alternativos, além da
escassez de equipamentos de ensino, lazer,
esporte e trabalho, que os obriga a fazer
penosos deslocamentos. Como resultado,
o Brasil tem uma juven-
tude urbana sem acesso
a locais proprios para se
desenvolver.

Nao ¢ dificil com-
preender que as mani-
festagdes de junho de
2013 tenham sido mo-

tivadas originariamente
pelo aumento da passa-
gem de Onibus na cidade de Sao Paulo. A
hegemonia do transporte rodovidrio nas
cidades brasileiras e a péssima mobilidade
urbana obrigam Unido, estados e muni-
cipios e o setor privado a repactuar res-
ponsabilidades e investimentos. Sobressai
nesse cendrio a crescente reivindicagdo da
juventude pela gratuidade da passagem
(o “passe livre”) nos transportes publicos
para estudantes.

Ao mesmo tempo em que a mobili-

das oportunidades de lazer, a cultura e a ciéncia.

A sociabilidade nos
lugares em que se
vive, se circula e se
tem amigos assume
importdancia central

para as juventudes.
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dade, a circulagdo pelos espagos de lazer e
cultura constituem as identidades jovens,
observa-se a segregacao espacial. Faltam
espagos publicos suficientes para acolher
os jovens e dar vazao a sua necessidade de
se expressar e reinventar. No imagindrio
brasileiro, qualquer a¢ao juvenil em espa-
¢os publicos contrdria aos ritos normati-
vos é vista como potencialmente violenta.

Os “rolezinhos” oferecem boa ilustra-
¢ao disso. O recente destaque dado pela
imprensa as incursdes de jovens pobres a
shopping centers s6 veio comprovar que
faltam espacgos para as juventudes se en-
contrem e se divertam, o que faz com que
depositem no consumo as expectativas de
lazer. Revelou também que a sociedade
brasileira fica amedrontada quando os jo-

vens saem dos espagos a que supostamente
deveriam estar confinados.

Por nao se sentir pertencentes a ci-
dade, os jovens das favelas e periferias
tendem a se concentrar nos bairros em
que moram, produzindo identificacdes
proprias, valores e atitudes que, perver-
samente, reforcam os preconceitos con-
tra eles. Ora, os jovens das periferias nao
querem apenas inserir-se no mercado de
trabalho; querem se fazer ver, ouvir, ler;
escrever seus sonhos e projetos; querem
participar e intervir nas politicas publicas
que lhes sdo dirigidas, querem aprender
competéncias e conteudos que lhes pare-
cem relevantes. Querem ver reconhecido
o potencial ja existente em seus proprios
contextos sociais e territoriais.

Os trajetos tortuosos dos jovens sem escola, sem trabalho e sem lazer. As falhas e os
limites dos programas de reintegracdo social. O sucesso da justica restaurativa. Os

espacos de participacdo e troca. Por uma rede de protecao social para as juventudes.

Pensar em juventudes significa re-
pensar a educacdo (tema abordado em
profundidade no Eixo 3 — Educagdo, Cul-
tura, Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo). A
educacdo, mas ndo somente ela, impacta

Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
¢do, mais da metade dos adolescentes em
cumprimento de interna¢io socioeduca-
tiva atualmente nao frequenta a escola e,
entre aqueles que cumpre a medida em se-

todas as demais esferas miliberdade, 58,7% estavam fora da escola

Ampliar o debate sobre | da vida dos jovens. De formal antes do ato infracional.

acordo com o Relaté- Isso, alids, remete a questdo da justica

ajustica restaurativa e
A . rio Todas as Criangas restaurativa para jovens. Trata-se de uma
estender sua abrangéncia

na Escola, elaborado nova abordagem de como lidar com as in-

regional serd uma de

pela Organizagdo das fragdes, que pde em destaque ndo apenas

nossas pautas no tocante

Nag¢oes Unidas para a o ato infracional, mas as necessidades dos

djuventude. | Infincia (Unicef) e pela  envolvidos e a reparagdo do dano. J& desen-
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volvida em paises como Canada e Estados
Unidos com resultados efetivos, no Brasil,
a estratégia foi implantada pela Coordena-
doria Estadual da Infancia e da Juventude
do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
priorizando agdes pedagdgicas voltadas a
reinserir o jovem na sociedade. Ampliar o
debate sobre a justica restaurativa e esten-
der sua abrangéncia regional serd uma de
nossas pautas no tocante a juventude.

A juventude é particularmente vulne-
ravel do ponto de vista social. Segundo da-
dos da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OMT), referentes ao ano de 2011, a
taxa de desemprego juvenil é duas vezes e
meia maior que a taxa entre adultos. Para
compreender melhor o cenario, foi desen-
volvido o Indice de Vulnerabilidade Juve-
nil, que abrange os percentuais de jovens
desempregados, jovens inativos, jovens
trabalhando na informalidade e jovens
que nio estudam. Em 2014, o percentual
de jovens entre 15 e 24 anos em estado de
vulnerabilidade no Brasil é de 44%.

O contexto de violéncia em que se in-
sere o jovem brasileiro merece particular
atengdo: entre 1997 e 2007, houve aumen-
to de 23,8% de homicidios contra jovens
no pais, crescimento superior aqueles co-
metidos contra a populagdo total (17,8%).
Durante o periodo, os homicidios ocor-
ridos na faixa etdria entre 15 e 24 anos
corresponderam a 37,5% do total; caso se
considere a populagao entre 15 e 29 anos,
o percentual aumenta para 54,8%. A maio-
ria dos jovens em conflito com a lei é vi-
tima de um contexto social adverso, em
que muitos direitos e oportunidades lhes

foram negados, comprovando a fragilida-
de dos servicos sociais que protegem essa
faixa etdria.

Uma juventude sem condigoes ade-
quadas de educagdo, com poucas oportu-
nidades de trabalho e de lazer e excluida
de varios espagos sociais produzird adultos
em condig¢do de subcidadania, subempre-
go e, acima de tudo, levara a uma existén-
cia marcada pela falta de
perspectivas positivas.

Os jovens que pos-
suem essas caracteristi-
cas acabam por distan-

ciar-se dos processos

democraticos e da ex-
periéncia de cidadania.
Por tudo isso, pensar em politicas para a
juventude implica considerar as varias si-
tuagdes socioecondmicas e culturais que
configuram os diferentes segmentos jo-
vens. E diz respeito ndo apenas as juven-
tudes, mas a toda a so-
ciedade brasileira, que
se beneficiara de um
pacto entre as geragoes
e dos efeitos positivos
que acarretara no de-

senvolvimento susten-
tavel do pais.

A partir da segunda metade dos anos
1990, as trés instancias da federagdo co-
mecaram a desenvolver iniciativas com
foco na juventude. Em 2003, criou-se a
Comissao Especial de Politicas Publicas de
Juventude, que, em 2004, realizou Confe-
réncias Estaduais de Juventude, culminan-

do, por sua vez, na Conferéncia Nacional

Em 2014, o percentual de
jovens entre 15 e 24 anos
em estado de vulnerabilidade
no Brasil é de

44

Entre 1997 ¢ 2007,
houve aumento de

23,8%

de homicidios contra
jovens no pais.

Programa de Governo | Plano de acéo para mudar o Brasil| 209




Eixo 6 | Cidadania e Identidades

de Juventude, promovida pela Camara dos
Deputados. Dai sairam subsidios para a
Emenda Constitucional 65, que insere a
juventude como publico prioritdrio na

Constitui¢do e prevé a elaboracao do Pla-

no Nacional da Juventude e do Estatuto da
Juventude.

Organizagdes de jovens participaram
da formulagdo dessas politicas publicas.
E em 2005 foram criados a Secretaria Na-

[l INTEGRAR, MOTIVAR E INCLUIR OS JOVENS

* Promover a integracdo territorial com programas
e acdes voltados para a juventude que tenham
como base as combinacdes territérios/redes, pre-
sencial/virtual, local/ global, individual/coletivo,
razao/emocao.

* Incentivar a criacdo de grémios escolares, centros
académicos e outras formas de participacdo dos jo-
vens na gestao da escola e da universidade.

* Investir na formacéo dos profissionais que traba-
lham com jovens.

 Mapear e difundir boas experiéncias e incentivar
a elaboragdo de propostas educativas voltadas a jo-
vens que cumprem medidas socioeducativas, espe-
cialmente aqueles privados de liberdade.

e Implementar uma politica de seguranca publica
de juventude que leve em conta 0 imaginério social
em relacdo aos jovens, o esgarcamento do tecido
social e, a0 mesmo tempo, interesses, identidades
e visoes juvenis.

* Adotar o "passe livre" para estudantes conforme a
proposta apresentada na secdo Mobilidade do Eixo
5 — Novo Urbanismo, Seguranga Publica e o Pacto
pela Vida. O passe livre para estudantes é um passo
para se chegar a politicas mais abrangentes, como
o atendimento a demanda por tarifa zero.

* Colocar em prética um programa que abra para
0s jovens entre 16 e 24 anos a possibilidade de
realizar servico civil durante um ano em atividades
culturais e comunitarias.

e Ampliar o financiamento e o niimero de espacos
publicos multiculturais para a juventude e conce-
der bolsas de incentivo a jovens que desenvolvam
atividades culturais para sua comunidade.

e Estimular a formagdo de grupos e projetos cultu-
rais e pontos de cultura para o desenvolvimento de
experiéncias com diferentes linguagens artisticas.
* Criar programas para possibilitar a circulacdo dos
jovens pela cidade, oferecendo-Ihes oportunidades
para conhecer espacos onde ha praticas juvenis
ligadas a0 mundo do trabalho, as tecnologias, ao
meio ambiente, as ciéncias, ao lazer e aos esportes.
* Incentivar atividades esportivas tanto nas escolas
como nos espacos publicos, estimulando valores
como coesdo social, integracdo, trabalho em equi-
pe, disciplina e planejamento.

* Incentivar o empreendedorismo juvenil por meio
de suas diferentes dimensdes: formacao, incuba-
doras ligadas as universidades, empreendimentos
profissionais.

* Inserir os jovens no mundo do trabalho por meio
de incentivos a empreendimentos solidarios, cole-
tivos culturais e organizacdes sociais no campo e na
cidade.

* Reformular as politicas relativas ao primeiro em-
prego, levando em conta as diferentes realidades
do universo juvenil e estimulando as empresas
para que facam suas contratacdes respeitando
essas realidades.
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cional de Juventude e o Conselho Nacio-
nal de Juventude (Conjuve), formado por
20 membros indicados pelo poder publi-
co e 40 representantes da sociedade civil.
As conferéncias Nacionais e o Pacto pela
Juventude foram agdes articuladas pelo
Conjuve. Entre 2003 e 2008, realizaram-se
as Conferéncias Infanto-Juvenis pelo Meio
Ambiente, resultado de uma agenda in-
tegrada do MMA e do MEC, que tinham
por objetivo o fortalecer o protagonismo e
a cidadania ambiental de criangas e jovens
nas escolas de todo o pais.

Toda essa mobilizagdo é crucial e
deve continuar. Mas o que existe hoje nao
¢ suficiente. Os programas se destinam a
buscar a integracdo e a participagao dos
jovens nas diferentes instancias da socie-
dade, mas reproduzem o abismo existente
entre as agoes disciplinadoras propostas e
as praticas juvenis, pautadas pela liberda-
de e pela criatividade.

Por tudo que foi exposto, a educagdo
- formal e nao-formal - constitui lugar
privilegiado para fomentar a habilidade
dos jovens de engajar-se com os outros em
esforcos continuos de cooperagéo, e para
propiciar o desenvolvimento potencial de
cada um, na busca de autoria, realiza¢do e
reconhecimento.

Instituicdes educacionais e culturais
abertas as comunidades do entorno, pau-
tadas por ideais e praticas de participacao,
cuidado com o ambiente, didlogo, respei-
to e cultura de paz devem ser, necessaria-
mente, instituicdes democraticas, onde os
jovens tenham voz. Afinal, processos par-
ticipativos e troca de pontos de vista levam
a tomadas de decisdo conscientes e refle-
tidas, nas quais se constroem os proprios
valores e limites.

Acreditamos que s6 | E necessério
a articulacdo entre edu-
cagdo e cultura, ampara-
da por uma rede de pro- acolher suas
tegio social mais efetiva, | linguagens,
serd capaz de dar fim as | movimentos
dicotomias enfrentadas

nas diferentes realidades
vivenciadas pelos jovens
e possibilitar construir novas subjetivida-
des e transformar as realidades juvenis.

Para isso, tanto do ponto de vista mate-
rial como simbolico, vamos trabalhar para
definir politicas especificas para proteger,
dar oportunidades e escutar os jovens, suas
linguagens, movimentos e singularidades,
tendo o territdrio como local estratégico,
fortalecendo a relagdo entre juventude,
cultura e cidadania.

e singularidades.

escutar os jovens,
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MULHERES

Mais do que garantir acesso a direitos humanos bdsicos, é preciso favorecer

a autonomia e a liberdade das brasileiras. Integrar programas sociais e

assistenciais destinados a elas. Combater a violéncia de que sdo vitimas.

E multiplicar as oportunidades para que empreendam e inovem.

As mulheres brasileiras
ganham

712,9%

a menos do que
0s homens.

As mulheres representam hoje 51% da
populagdo brasileira e 43,7% da populagao
economicamente ativa do pais, mostra a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD 2011). Nio se trata de uma
minoria numérica, mas de uma maioria
em clara desvantagem.

Segundo a pesquisa, as mulheres bra-
sileiras ganham 72,9% menos do que ga-
nham os homens. A diferenca salarial nao
se deve necessariamente a falta de qualifi-
cac¢do. Pelo contrério, 59,7% dos brasilei-
ros que concluem o ensino superior sdo
mulheres, e a média de
anos de estudo das mu-
lheres é um ano maior
que a dos homens.

Ainda assim, no

Brasil, como em todo

o planeta, as mulheres
continuam  predomi-
nando entre os pobres. Além da remune-
ragao inferior, sdo varias as causas que dao
a pobreza esse contorno feminino: menta-
lidade sexista, auséncia de responsabilida-
de paterna para com os filhos, falta de cre-
ches, onde as maes possam deixar os filhos
para poder estudar e trabalhar, e ineficién-
cia de outras politicas publicas que melho-

rariam a condi¢ao feminina.
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Em 1993, 17% das pessoas em extre-
ma pobreza residiam em domicilios che-
fiados por mulheres. Em 2008, passaram
a ser 33%. Entre 1993 e 2008, enquanto a
diminui¢do das pessoas em extrema po-
breza foi de 51%, nos domicilios chefiados
por mulheres, foi muito menor: 5,4% no
mesmo periodo. Além disso, reduziu-se
a taxa de fecundidade entre as brasileiras
nas familias mais abastadas, ao passo que
nas familias mais pobres aumentou.

De tudo isso infere-se que o Estado
brasileiro, por ndo ter sido capaz de agir
com equidade, ndo garantiu as mulheres
chefes de familia que vivem em extrema
pobreza condigdes para superar tal situa-
¢do. O mesmo Estado ndo promoveu poli-
ticas publicas para enfrentar as questdes de
género e estabelecer novo status da mulher
na sociedade brasileira.

A violéncia doméstica contra mulhe-
res agrava a situagao. Muitas sdo agredidas
todo dia nas suas proprias casas; a violén-
cia é presenciada pelos filhos e muitas con-
tinuam a viver com o agressor. A mulher
ndo conhece seus direitos ou nao consegue
exigir que sejam cumpridos. Ainda inexis-
tem juizados em varias cidades do Norte e
do Nordeste, e poucos municipios brasilei-
ros possuem abrigos. O quadro nos alerta
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Il POR IGUALDADE, OPORTUNIDADES E RESPEITO PARAAS MULHERES

e Adotar mecanismos de combate a discriminacdo
contra mulheres no mercado de trabalho, estabele-
cendo salarios iguais para fungdes iguais, apoiando
a formalizagdo do trabalho feminino e a garantia dos
direitos trabalhistas nas empresas e no ambito do-
méstico, mediante reforco da fiscalizagdo pelo Minis-
tério do Trabalho.

e Implementar programas sociais de terceira gera-
¢do, que compreendam a formacdo de uma Rede de
Agentes de Desenvolvimento Familiar - inspirada
nos Agentes Comunitarios de Saiide — para divulgar
opcdes de qualificacdo profissional, crédito, assistén-
cia para constituir associacoes e cooperativas, acesso
a compra subsidiada de maquinas e equipamentos,
entre outras medidas.

* Fomentar o empreendedorismo das mulheres,
proporcionando oportunidades para que possam
alfabetizar-se ou voltar a estudar, organizando cur-
sos profissionalizantes e oficinas de empreendedo-
rismo, parcerias com instituicdes como o Sebrae e
incubadoras de universidades, tendo sempre como
pressuposto o protagonismo das beneficidrias.

e Oferecer, nas regides atingidas por estiagem, pro-
gramas de convivéncia com o semidrido especificos
para as mulheres.

* Fortalecer as mulheres agricultoras familiares va-
lorizando seus quintais produtivos, nas vertentes da
agricultura, da pecudria, do extrativismo e do artesa-
nato, mediante crédito e assisténcia técnica especia-
lizada que leve em consideracdo especificidades de
género, culturais e ambientais.

e Estimulara produgao e distribuir nas escolas mate-
riais didaticos que subsidiem debates sobre a igual-
dade entre mulheres e homens.

* |nstituirem toda a rede escolar atividades voltadas
para a educacdo sexual, com énfase na prevencéo da
gravidez infantil e juvenil, e nas doencas sexualmen-
te transmissiveis.

e Estimular a instalacdo de creches em todo o pais,
para garantir as mulheres o direito de acesso ao tra-
balho, a renda e a educacao.

e Gerar oportunidades de qualificacdo entre as pro-
prias mulheres da comunidade para o trabalho nas
creches locais.

sobre a necessidade de melhorar o atendi-
mento as mulheres vitimas de violéncia e
maus tratos.

A politica atual, lan¢ada pela Unido
héd mais de uma década, ndo foi provida de
or¢camento, nem de recursos politicos su-
ficientes para enfrentar a desigualdade de
género. Essa realidade esta espelhada no
Congresso Nacional, onde a representagiao
das brasileiras é muito baixa. De acordo
com o Global Gender Gap, ranking vol-

tado a desigualdades de género publicado

pelo Forum Econdmico Mundial, em 2011
o Brasil ocupava a 156 posicao (entre 190
paises) quanto a participag¢ao das mulheres
na politica.

Uma das a¢des que propomos é apoiar
mulheres em dreas rurais, por meio de me-
todologia semelhante a do Programa Cha-
péu de Palha, que tem obtido muito éxito
em Pernambuco e ganhou o Prémio das
Nagdes Unidas para o Servigo Publico em
2012, na categoria “Promogao das questoes
de género na prestacdo dos servigos publi-
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cos da América Latina e Caribe”. Trata-se
de bolsa complementar a bolsa-familia,
oferecida na entressafra, acompanhada de
uma série de atividades voltadas a forma-
¢do e a qualidade de vida. A ideia ¢ garan-
tir as trabalhadoras dedicadas a atividades
sazonais (canavieiras, fruticultoras e pes-
cadoras) condigdes de superar as dificul-
dades na entressafra, ampliando seus co-
nhecimentos sociopoliticos e profissionais.

A coligagao Unidos pelo Brasil entende
que construcao de uma sociedade sustentavel
e moderna requer atengio especial a discri-
minagdo de género e vai promover e defen-
der os direitos politicos e civis das mulheres.

Acreditamos igualmente que investir
na mulher beneficia toda a familia. Quan-
do se investe na saide, na educa¢ao e na
geracdo de renda das mulheres, os filhos

recebem melhor alimentagdo, mais esti-

mulos, sdo mais saudaveis e passam a ter
melhor rendimento escolar.

Ha forte correlagdo entre a cidadania
da mulher e a qualidade de vida da popula-
¢30 de um pais, como mostra estudo feito
pelo Centro de Estudos sobre Parceria dos
Estados Unidos que comparou dados de 89
paises. O status da mulher passa a ser um
indicador da qualidade de vida mais signi-
ficativo do que o proprio Produto Interno
Bruto, que pode facilmente mascarar tra-
¢os culturais de desigualdade de género,
raga e concentragao de renda.

O momento ndo permite mais tolerar o
conservadorismo patriarcal do Estado, que
contradiz os valores igualitdrios expressos na
Constituicdo. E hora de convocar toda a so-
ciedade para juntar-se a um Pacto pela Cida-
dania das Mulheres, construindo um verda-
deiro paradigma de gestao publica inclusiva.

Il PROTEGER AS MULHERES DA VIOLENCIA

e Criar um disque-dentincia acessivel em todo o terri-
tério nacional.

* Ampliara rede de atendimento ja existente (delega-
cias, juizados, abrigos e centros de convivéncia, assis-
téncia médica e psicoldgica).

e Fortalecer a prestacdo de atendimento juridico as
mulheres vitimas de violéncia (defensorias publicas,
promotorias e varas especializadas), criando nos mu-
nicipios ntcleos de servicos em um mesmo espaco.
eDar preferéncia a atendentes mulheres (policiais,
juizes, médicas).

e Instalar Centros de Referéncia Especializados no
Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia
vinculados a organismos municipais.

* Qualificar e regionalizar as Delegacias Especializa-
das de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
(Deam), ampliando e melhorando a cobertura atual.
e Estadualizar e requalificar os abrigos temporarios
para as mulheres em situacdo de violéncia, acompa-
nhadas dos filhos.

e Garantir sigilo sobre a localizacdo dos abrigos.

* Reforcar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha, mediante
implantacdo da Patrulha Maria da Penha e do Monito-
ramento Eletrdnico.

* Enfrentar com mais vigor o trafico interno e interna-
cional de pessoas, bem como o turismo sexual, que
atingem majoritariamente pessoas do sexo feminino.
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Il CIDADANIA PLENA

Participacdo, integracdo, igualdade de direitos

e Aprimorar politicas publicas de cunho compen-
satorio, visando a ampliar a eleicdo e indicacdo de
mulheres para os espacos de poder.

e Fomentar o debate sobre preconceito de género
nas mais diversas esferas da sociedade, realizando
amplas campanhas de conscientizacao.

e Instituir o Fundo Nacional de Politicas Publicas
para as Mulheres, com repasses para estados e mu-
nicipios.

e Criar diretorias setoriais especializadas, que este-
jam preparadas para enfrentar, em todo o territério
nacional, atos de discriminacdo e preconceito contra
as mulheres.

 Ampliar o Programa Chapéu de Palha para todo o
Brasil, com base na metodologia bem-sucedida em

Saude

* Aprimorar as acbes de satide publica preventiva e pro-
mover os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres.
* Implementar em todo o territério nacional o Progra-
ma de Planejamento Reprodutivo, com oferta de con-
traceptivos pelas farmacias populares, difundir o parto
humanizado e criar condicbes concretas para que ele
possa ocorrer também na rede publica.

e Induzir universidades publicas e privadas a formar
enfermeiras obstétricas e obstetrizes.

e Contribuir com os estados para implementar Hospi-
tais da Mulher.

e Consolidar no Sistema Unico de Satide (SUS) os ser-
vigos de interrupcdo da gravidez conforme a legislacao
emvigor.

* Reforcar no SUS os mecanismos de prevencao e trata-

Pernambuco.

mento das doencas que atingem as mulheres.

LGBT

Ndo podemos mais permitir que os direitos humanos e a dignidade das

minorias sexuais continuem sendo violados em home do preconceito.

O direito de vivenciar a sexualidade e o direito ds oportunidades

Ainda que tenhamos dificuldade para
admitir, vivemos em uma sociedade que
tem muita dificuldade de lidar com as di-
ferencas de visio de mundo, de forma de
viver e de escolhas feitas em cada area da
vida. Essa dificuldade chega a assumir for-
mas agressivas e sem amparo em qualquer
principio que remeta a relagdes pacificas,

democraticas e fraternas entre as pessoas.
Nossa cultura tem tragos que refletem
interesses de grupos que acumularam po-
der enquanto os que sdo considerados mi-
noria ndo encontram espagos de expressao
de seus interesses. A democracia s6 avanga
se superar a forma tradicional de supre-

macia da maioria sobre a minoria e passar

devem ser garantidos a todos, indistintamente.
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Il PARA ASSEGURAR DIREITOS

E COMBATER A DISCRIMINACAO

* Garantir os direitos oriundos da unido civil entre pessoas do
mesmo Sexo.

* Aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei da Iden-
tidade de Género Brasileira - conhecida como a Lei Jodo W.
Nery - que regulamenta o direito ao reconhecimento da
identidade de género das "pessoas trans", com base no modo
como se sentem e veem, dispensar a morosa autorizacao
judicial, os laudos médicos e psicoldgicos, as cirurgias e as
hormonioterapias.

* Como nos processos de adogdo interessa o bem-estar da
crianca que serd adotada, dar tratamento igual aos casais ado-
tantes, com todas as exigéncias e cuidados iguais para ambas
as modalidades de unido, homo ou heterossexual.

» Normatizar e especificar o conceito de homofobia no ambi-
to da administracdo publica e criar mecanismos para aferir os
crimes de natureza homofdbica.

® Incluir o combate ao bullying, a homofobia e ao preconcei-
to no Plano Nacional de Educacdo.

e Garantir e ampliar a oferta de tratamentos e servicos de
salde para que atendam as necessidades especiais da popu-
lacao LGBT no SUS.

* Assegurar que os cursos e oportunidades de educacdo e ca-
pacitacdo formal considerem os anseios de formagao da po-
pulacdo LGBT para garantir ingresso no mercado de trabalho.
* Considerar as proposicoes do Plano Nacional de Promocéo
da Cidadania e Direitos Humanos LGBT na elaboracdo de poli-
ticas publicas especificas para populagdes LGBT.
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a buscar que todos tenham formas dignas
de se expressar e ter atendidos seus interes-
ses. Os grupos LGBT estdo entre essas mi-
norias que tém direitos civis que precisam
ser respeitados, defendidos e reconhecidos,
pois a Constituicao Federal diz que todos
sdo iguais perante a lei, independentemen-
te de idade, sexo, raca, classe social. Assim
como em relacao as mulheres, aos idosos e
as criangas, algumas politicas publicas pre-
cisam ser desenvolvidas para atender a es-
pecificidade das populagdes LGBT.

A violéncia que chega ao assassinato,
vitima muitos dos membros dos grupos
LGBT. Dados oficiais indicam que, entre
2011 e 2012, os crimes contra esse grupo
aumentaram em 11% em nosso pais. Outros
sofrem tanto preconceito que abandonam a
escola e abrem mao de toda a oportunidade
que a educagao pode dar, o que também, de
certa forma, corresponde a uma expressao

simbdlica de morte.

E preciso desenvolver agdes que edu-
quem a populagdo para o convivio respeito-
so com a diferenca e a capacidade de reco-
nhecer os direitos civis de todos.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA
E fundamental ampliar as condicdes de exercicio da cidadania
as pessoas com deficiéncia, facilitar sua inser¢do no mercado de

trabalho e aprimorar os servicos publicos que Ihes sdo oferecidos.

O conceito de “pessoas com deficiéncia”  tuais ou multiplas. A participagdo plena e

abrange condigoes variadas. As deficiéncias  efetiva de milhdes de pessoas com deficién-

podem ser sensoriais ou intelectuais, inatas
ou adquiridas, tempordrias ou permanentes.
Podem ter pouco impacto na capacidade de
trabalho e na interagdo com o meio fisico e
social ou podem ter impacto significativo.
Podem ser fisicas, auditivas, visuais, intelec-

Jl PESSOAS COM DEFICIENCIA: REFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

cia, em igualdade de condi¢des com as de-
mais pessoas, depende do modo como orga-
nizamos o funcionamento da sociedade.
Desde os anos 1960, observa-se a politi-
zagao do tema, liderada por ativistas e orga-
niza¢des ao redor do mundo. Inicialmente,

Trechos selecionados da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988

Artigo 7 - proibe "qualquer discriminagdo no tocan-
te a saldrio e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia"”

Artigo 23 - estabelece a “competéncia comum” da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios para “cuidar da satde, da assisténcia social,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia"”

Artigo 37 - prevé que a legislagdo complementar
"reservaréd percentual dos cargos e empregos publi-
cos para as pessoas portadoras de deficiéncia e defi-
nird os critérios de sua admissdo”.

Artigo 203 - no inciso V, a Constituicdo postula a
"garantia de um saldrio minimo de beneficio men-

sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei".

Artigo 208 - estabelece que "o dever do Estado
com a Educagdo sera efetivado mediante a garan-
tia do, entre outros aspectos, atendimento educa-
cional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Artigo 227 - garante o acesso das pessoas portado-
ras de deficiéncia aos logradouros publicos: “a lei
dispord sobre normas de construcao dos logradouros
e dos edificios de uso publico e da fabricacdo de vei-
culos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”

Fonte: FAGNANI, Eduardo. Politica Social no Brasil (1964-2002): entre a Cidadania e a Caridade. Tese de doutorado em Ciéncias Econdmicas. Unicamp, 2005, p. 241.
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entendia-se por deficiéncia um impedimen-
to fisico ou mental, presente no corpo ou
na mente de determinadas pessoas, que de-
mandava tratamento ou corregao. Dessa de-
finigdo equivocada resultavam politicas de
cunho assistencialista.

Aos poucos, ficou claro que a exclusdo
de pessoas com deficiéncia é gerada pelo
modo como a sociedade contemporanea esta
estruturada. H4 uma quantidade enorme
de barreiras, que se ma-

nifestam em ambientes

as na sociedade, inclusive acesso a educacao,
ao trabalho, a cultura e as artes, o que de-
manda uma série de agdes conjugadas.

De nada adianta, por exemplo, um 6ni-
bus adaptado para cadeirantes se a plata-
forma de acesso nao funciona. Surdos nao
podem aproveitar plenamente a escola sem
intérpretes de Libras, a Lingua Brasileira de
Sinais. Cegos ndo conseguem usar um ele-
vador com autonomia, pois, ainda que o
elevador tenha botdes em Braille, normal-
mente nao tem dudio ligado para avisar que

22%

da populacéo em idade escolar
no Brasil com algum tipo de
deficiéncia ndo estd matriculada
na rede de ensino.

restritivos, praticas dis- chegou ao destino desejado. Pessoas cegas,

criminatdrias e atitudes surdas, cadeirantes ou com deficiéncia inte-
preconceituosas, fruto da lectual tém dificuldade para obter trabalho

desinformagdo sobre as porque as empresas, quando obrigadas a

necessidades e direitos

que as pessoas com defi-
ciéncia possuem em escolas, empresas, lo-
cais de lazer, transportes coletivos etc.
Dados do Censo de 2010 indicam a
existéncia de 45,6 milhoes brasileiros com
algum tipo de deficiéncia, o equivalente a
23,9% da populagdo. E necessdrio abrir es-
paco para a participagdo ativa dessas pesso-

Em 2002, o governo federal criou o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Conade), 6rgao
de deliberagdo colegiada, hoje vinculado
a Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica. Lancou
também uma Politica Nacional para a In-
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contrata-las, sempre escolhem pessoas com
deficiéncia “leve”.

Ao longo das duas tltimas décadas,
o movimento de inclusao de pessoas com
deficiéncia ganhou importéncia no Brasil.
A Constituicao de 1988 ¢ bastante progres-
sista nesse sentido e prevé o direito a con-
digdes iguais de trabalho e remuneragao, a
acessibilidade e proibe discriminacao.

Garantir a acessibilidade. Zelar pelo cumprimento das leis. Derrubar

barreiras cotidianas. Fortalecer a cidadania. Nossa agenda de incluséo.

tegracdo da Pessoa Portadora de Defici-
éncia e promoveu conferéncias nacionais
sobre o tema.

Porém, a vasta legislacdo e o discur-
so avancado nem sempre sdo colocados
em pratica. Segundo o Instituto Brasileiro
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia



PRESIDENTE

(IBDD), se o percentual previsto na Lei de assunto é acessibilidade. Embora existam
Cotas para empregar pessoas com defici- leis para garantir mobilidade a pessoas
éncia nas empresas fosse cumprido, chega- com deficiéncia nas vias e érgaos publicos,
riamos a 926 mil deficientes empregados. as multas por ndo-cumprimento raramen-

Mas o numero atual ¢ 325 mil. te sdo aplicadas. No caso de prédios parti-

Situagdo semelhante ocorre quando o culares de uso coletivo, a situagdo ¢ ainda

Il COMO AMPLIAR AS CONDICOES DE EXERCICIO DA CIDADANIA

Acessibilidade e mobilidade

* Tornar efetivas a fiscalizacdo e a aplicacdo de mul-
tas onde, em desrespeito a legislacdo, ndo houver
condicbes de acessibilidade para pessoas com defi-
ciéncia.

* (apacitar trabalhadores que atendem ao publico
para lidar com pessoas com deficiéncia intelectual,
inclusive aquelas com dificuldades de comunicagdo.

Mercado de trabalho

* Exigir o cumprimento efetivo da Lei de Cotas nas
empresas.

e Oferecer programas de qualificacdo profissional
para os candidatos as vagas inclusivas das empresas.
* Realizar concursos publicos adaptados, visando a
insercao no mercado de trabalho de pessoas com
deficiéncia intelectual que comprovem aptiddes e
potencialidades.

Servicos de educacao e satide

e Desenvolver metodologias préprias de ensino
para pessoas com deficiéncia de diversa natureza.

* Realizar investimentos continuos na acessibilida-
de arquitetonica e tecnoldgica dos equipamentos
pUblicos utilizados pelas escolas e nas estruturas de
Atendimento Educacional Especializado.

® |nvestir em comunicacao para minimizar as resis-
téncias e esclarecer todos os envolvidos e interessa-

dos - educadores, gestores, toda a comunidade es-
colar, familias de criancas e jovens com deficiéncia,
midia etc. - sobre a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.

* Proporcionar educacdo continuada especifica para
os profissionais das areas de educacdo e satide sobre
deficiéncias intelectuais.

* Intensificar e facilitar a concessao de orteses, préte-
ses, meios auxiliares de locomogao, bolsas coletoras,
bolsas de ostomia e sondas certificadas no Sistema
Unico de Satide.

* Fortalecer e multiplicar os centros de reabilitacao.

Gestdo publica e financiamentos

e Criar programas para capacitar os quadros das ad-
ministracdes publicas das trés esferas de governo para
interagir com pessoas com deficiéncia visual e auditiva
mediante a participagdo em cursos de libras e braile.

* Incentivar a participacdo efetiva de pessoas com
deficiéncia na definicdo de politicas publicas para
elas, mediante conferéncias, féruns e consultas.

* Reservar uma parte do Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (Fumcad) para proje-
tos que beneficiem pessoas com deficiéncia.
Instituir nos programas de isencdo fiscal a obrigato-
riedade de que 10% do valor do patrocinio a eventos
culturais e esportivos seja destinado a agdes inclusi-
vas voltadas a pessoas com deficiéncia.
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pior: existem leis, mas a fiscalizagdo é pi-
fia. Basta tomar como exemplo as grandes
casas de espetaculo das capitais do pais.
Ainda sio poucos os espagos artistico-cul-
turais que oferecem acesso a cadeirantes,
dispoem de publica¢des em braile e ofere-
cem espetaculos com audiodescri¢io e lin-
guagem de sinais.

No que se refere a educagao, o Brasil é
signatario da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia nas Nac¢oes
Unidas, mas ainda ndo cumpriu todas as
responsabilidades que assumiu: 22% da
popula¢do em idade escolar com algum
tipo de deficiéncia ndo esta matriculada na
rede de ensino.

Atualmente, o paradigma da “inclusao’,
que veio substituir a ideia de “integracao’

atribui maiores responsabilidades a socie-
dade e ao Estado. Em sintese, as estratégias
para fortalecer a cidadania de pessoas com
deficiéncia devem visar complementarmen-
te ao mercado de trabalho, as atividades cul-
turais e esportivas, a participagdo politica e
a0 acesso a educacao e a saude.

As principais barreiras cotidianas a
derrubar sdo de natureza arquitetonica,
funcional e ideoldgica. A acessibilidade
deve ser promovida pelo Estado para que
todos, sem excecdo, possam usufruir de
seus direitos com oportunidades iguais.
Por fim, acreditamos que politicas publicas
voltadas a esse segmento devam priorizar
a autonomia das pessoas com deficiéncia,
de forma que se tornem protagonistas da
propria vida.

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Parte fundamental da riqueza social e cultural do pais, os povos e
comunidades tradicionais s@o reconhecidamente geradores de conhecimento
sobre a protecdo e o uso sustentavel dos recursos naturais. Eles devem ser

respeitados e ter seus direitos reconhecidos, protegidos e promovidos.

Uma das maiores riquezas humanas
e culturais do nosso pais é a presenca dos
povos e comunidades tradicionais. Po-
vos indigenas, quilombolas, ciganos, fa-
xinalenses, pomeranos, caigaras, povos
e comunidades tradicionais de terreiros,
pescadoras e pescadores artesanais, serin-
gueiros, extrativistas, quebradeiras de coco
babagu, ribeirinhos, geraizeiros, fundo de
pasto, retireiros do Araguaia, pantaneiros,
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raizeiras, andirobeiras, entre outros, sio
parte integrante do mosaico que é o povo
brasileiro e merecem aten¢ao especial dos
poderes publicos. Além de contribuir para
a diversidade sociocultural do pais, desem-
penham papel crucial na protecdo e uso
sustentavel da biodiversidade brasileira e
dos ecossistemas.

Povos indigenas e quilombolas deve-

riam ter seu territdrio garantido, como pre-
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vé a Constitui¢do Federal, o que ainda ndo  niza¢do agressiva e um pseudodesenvolvi-

acontece totalmente. Outros vivem em ter- mento nao planejado, resultando em gra-

ritérios cuja situagdo legal é precaria, que ves danos ambientais, culturais e sociais.

sdo diretamente atingidos por uma colo- De acordo com dados da Comissao Pas-

Il PARA A VALORIZACAO DAS POPULACOES TRADICIONAIS

* Estabelecer mecanismos de gestdo de conflitos
para finalizar a demarcacdo das Terras Indigenas,
como previsto na Constituicdo Federal.

* Acelerar os processos de reconhecimento e titulagéo
deTerras Quilombolas.

* Retomar os processos de criacdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentdvel - especialmente
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentdveis.

* Implantar um sistema de compensacéo finan-
ceira para as comunidades tradicionais que pro-
moverem a preservacao dos recursos naturais e da
biodiversidade.

* Criar e pdr em prética formas adequadas para fo-
mentar as atividades econdmicas dos povos e comu-
nidades tradicionais.

* (arantir acesso aos recursos naturais que formam
a base para a reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica dos povos e comunidades tra-
dicionais.

e |dentificar e implementar uma forma de acdo
adequada a cada cultura para garantir acesso a po-
|iticas e a recursos publicos.

e Ampliar e intensificar a promocéo de produtos
da sociobiodiversidade, inclusive a participacao
no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e no
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).
e Apoiar os processos de gestdao ambiental dos ter-
ritérios.

* Reconhecer os povos e comunidades tradicionais

do Brasil como sujeitos de direito perante a OIT, no
que se refere ao direito de consulta normatizado pela
Convencao 169.

* Promover educagdo diferenciada que atenda as rea-
lidades culturais, sociais e as particularidades de cada
grupo social conforme a Lei 10.639 e a Lei 11.645.

* Implementar a PNPCT e valorizar os trabalhos da
CNPCT, aperfeicoando seu modelo de funcionamento
e prevendo reunides mais longas e menos esparsas.
e Ampliar o nimero de editais publicos para povos e
comunidades tradicionais, oferecendo capacitacao e
acompanhamento na gestao dos projetos.

* Estabelecer parcerias entre o Ministério da Cultura
e o Ministério da Educagdo, para que as atuais leis
referentes ao ensino da cultura afro-brasileira e dos
conhecimentos sobre povos indigenas sejam efetiva-
mente cumpridas.

* Propor legislacdo especifica para o reconhecimento
e protecdo de conhecimentos tradicionais, tema que
leis atuais de propriedade intelectual ndo podem
abranger,

e Criar programa de fomento a criacdo de cooperati-
vas de artistas indigenas e quilombolas, como forma
de aliar a valorizacdo da tradicao a geracdo de renda.
* Oferecer mais espago para 0 ensino sobre os povos
indigenas, quilombolas e sobre os povos e comuni-
dades tradicionais no sistema nacional de educacdo.
e Criar mecanismo que viabilize pagamento pelo
uso econdmico, com fins comerciais, da iconografia
e da padronagem dos povos indigenas.
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toral da Terra, as populagdes tradicionais
representaram 60% dos grupos que sofre-
ram violéncia no campo em 2011. Indios
e quilombolas sdo o exemplo mais visivel
de problemas de acesso a saide e garantia

As populagbes tradicionais
representaram

60%

dos grupos que sofreram
viol&éncia no campo
noano de 2011.

de territdrios, dos quais
depende seu modo de
vida.

A garantia de di-
reitos dos povos e co-
munidades tradicionais
deve estar apoiada em
dois pilares. O primeiro
diz respeito as manifes-

tagdes culturais e as diferentes formas de
criar, fazer e viver, cujas condi¢oes de pre-
servagdo devem ser garantidas.

O segundo principio esta associado ao
direito a terra e aos territorios, a protecao

e ao uso sustentavel dos recursos naturais,
porque reconhece que importancia histori-
ca e cultural tem a relagdo entre estes povos
e a natureza. Desenvolver e implementar
politicas publicas para Povos e Comuni-
dades Tradicionais deve levar em conta
dois pilares, além dos debates e formula-
¢Oes presentes no processo de elaboragao
da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais (PNPCT), e do funcionamento e
demandas expressas por meio das ativida-
des e deliberagdes da Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
Ademais, consideramos fundamentais
o conhecimento acumulado pelos PCTs e
sua contribui¢do para discutir a passagem
para uma sociedade de baixo carbono.

Os povos indigenas como depositdrios de inestimdavel repertério

de conhecimento. Seu direito d terra e a preservacao das tradicoes.

Um diferencial positivo para nosso modelo de desenvolvimento sustentavel.

Os 241 povos indigenas do Brasil, fa-
lantes de aproximadamente 150 linguas,
concentram parte importante da diversi-
dade cultural e bioldgica do mundo. Tal
como os demais povos tradicionais, pres-
tam servicos socioambientais para toda a
sociedade brasileira e constituem um dife-
rencial positivo no desenvolvimento sus-
tentavel do pais.

Cada sociedade indigena que desapa-
rece leva consigo um repertdrio inestima-
vel de conhecimento. Os povos do Médio
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Rio Negro, por exemplo, conhecem 100
espécies de mandioca, que poderiam ser
uteis no caso de uma praga generalizada
que ameace seguranca alimentar. No en-
tanto, a maioria dos brasileiros costuma
referir-se aos povos indigenas no tempo
passado, com total desconhecimento des-
sa riqueza de saberes e tradigdes. Além
disso, as agendas politicas ndo priorizam a
questao indigena.

Segundo o censo de 2010 do IBGE, o

contingente indigena no Brasil é formado
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por 896.917 individuos, o que representa
0,47% da populagao. Temos 692 terras in-
digenas, das quais 421 ja tém demarcagdo
concluida, ao passo que 128 estao sendo
identificadas. As demais encontram-se em
alguma etapa intermedidria do processo
de demarcacio.

No governo Lula, discutiu-se ampla-
mente uma Politica Nacional de Gestao
Ambiental das Terras Indigenas (PNGA-
TI). A presidente Dilma Rousseff, por sua
vez, assinou o decreto que institui a PN-
GATI, mas até agora ndo houve investi-
mento significativo na implementagdo. Ha
alguns planos de gestao de terras especifi-
cas ainda em elabora¢do, mas quase nada
esta efetivamente sendo executado.

Na regido amazonica, onde a demar-
cagdo avangou significativamente, ainda
ndo ha solugdo consistente para gerir os
extensos territérios demarcados. Ocorrem
conflitos pela posse de recursos naturais,
motivados quer pela pressio de frentes

garimpeiras e madeireiras, quer pela exe-
cugdo de obras publicas sem planejamento
nem consulta aos povos afetados. Em ou-
tras regides, como o Mato Grosso do Sul, a
paralisacdo do processo demarcatorio e a
ocupagdo de territorio por nao-indios fa-
zem agravar as disputas por terra.

Os maiores conflitos envolvem ter-
ras de ocupagdo indigena tradicional que
foram tituladas em favor de terceiros em
diferentes ocasides, seja pela Unido, seja
pelos estados. No caso de demarcagdes tar-
dias, a Constituicdo previa que se conclu-
issem até cinco anos apds a promulgacao;
havendo incidéncia de titulos legitimos,
os portadores deveriam ser indenizados
para reconstruir nos mesmos padrdes a
vida em outros lugares, sobretudo quando
hd demanda por ampliagdo de terras antes
demarcadas em extensao insuficiente. Os
cinco anos, no entanto, ndo foram cum-
pridos pelo governo federal: a demarcagéo
nao foi feita.

Fomentar a gestdo publica das terras indigenas. Construir planos

de melhoria em parceria com as comunidades. Equacionar os

servicos de saude. Os passos no caminho da mudanca.

A questdo da saude dos indios é outro
tema que deve ser tratado como priorida-
de. O Ministério da Saude, responsavel por
gerir o subsistema do SUS que atende essa
populagdo, opera por meio de convénios,
especialmente com prefeituras municipais,
mas ndo dispde da estrutura necessaria para
acompanhar e avaliar adequadamente os

resultados e o uso do dinheiro. Ha indicios
de corrupgao em varias regides, de piora
nos indicadores de saude em outras, além
de baixo grau de sinergia com as demais
politicas voltadas aos indios. A situagdo é
agravada pela rigidez do sistema tnico do
funcionalismo publico, que ndo permite

oferecer remuneracio diferenciada e atra-
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Il DIGNIDADE

E INTEGRIDADE

* Realizar investimento em escala na Politica Nacional
de Gestao Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI), a fim
valorizar a importéncia dos povos e terras indigenas para
o futuro do Brasil.

* Regulamentar o processo de consulta prévia e informa-
da aos povos indigenas - prevista na Convengao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) - sobre obras
publicas e projetos de desenvolvimento regional que afe-
tem as suas terras.

e Completar a demarcacdo das terras indigenas, com in-
denizacdo aos atuais proprietdrios, quando cabivel, como
alternativa para reduzir conflitos.

* Fortalecer técnica e politicamente a Funai, a fim de que
possa mediar os atuais conflitos e cumprir sua parte na
gestdo das terras demarcadas.

* Reestruturar o Ministério da Justica para que atue com
rigor ao decidir sobre os limites das terras a demarcar,
provendo justica, tutelando os direitos coletivos dos in-
dios e articulando os ministérios envolvidos na politica
indigenista.

* Dar maior atencdo a formacdo de profissionais de satide
indigena e adotar metas para melhorar os indicadores de
sadde dos indios.

e Transformar a Comissao Nacional de Politica Indigenis-
ta (CNPI) em Conselho, com poderes deliberativos e forca
de lei, prevendo recursos para que representantes indi-
genas exercam sua funcao.

e Criar um fundo de regularizacdo fundidria para inde-
nizar povos que ocupam terras originalmente indigenas
por erro do Estado que os assentou nessas localidades,
reduzindo conflitos e reparando injusticas bem como
acelerando as demais demarcacdes de terras.
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ente aos profissionais de saude dispostos a
viver e a trabalhar em regides remotas.

A politica de educa¢ao dos indios, por
sua vez, ndo dispoe de subsistema federa-
lizado. E pautada pelo sistema nacional de
educagao com a participagdo de estados e
municipios. Nos ultimos anos, as taxas de
escolarizagao e de formacao profissional
dos indios tém avancado, impulsionadas
em algumas regioes pelos sistemas de co-
tas. Porém, a qualidade da formagdo dos
indios é afetada pela precariedade do en-
sino publico. Além disso, ndo tem havido
igual avango no oferecimento do ensino
basico nas diversas linguas indigenas nem
mesmo a oportunidade de formagéo esco-
lar em outros niveis.

E fundamental que, além de poten-
cializar a educagdo indigena nas aldeias e
comunidades, preservando seus proprios
interesses e referenciais, o sistema publico
de ensino no Brasil passe a valorizar os po-
vos indigenas ndo s6 como formadores de
nossa matriz cultural, mas também como
sujeitos contemporéneos cuja dignidade e
integridade merecem garantia. A iniciativa
contribuiria para eliminar o preconceito
que ainda vigora no senso comum.

Por fim, a Funai estd enfraquecida e a
CNPI ¢ inconstante, convocada apenas em
momentos de crise, conforme a convenién-
cia do governo. No Congresso, encontra-se
parada desde 1991 a aprovacao do Estatuto
dos Povos Indigenas, em substitui¢do ao
Estatuto do Indio, j4 defasado. Embora se
trate de competéncia do Legislativo, a ini-
ciativa politica do Executivo faz-se impres-
cindivel para a adequada aprovagao.
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VICE BETO ALBUQUERQUE

Quilombos: o reconhecimento da resisténcia. O direito a

representatividade e d infraestrutura. A necessidade de p6r fim

ao isolamento e proporcionar a inclusdo produtiva.

Os quilombos sao comunidades rurais,
cujos membros descendem de africanos fu-
gidos da escravidao, tém lagos de parentesco
e transmitem oralmente seu conhecimento.
Nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados,
mas sempre s30 grupos que resistiram para
manter os proprios modos de vida.

O termo “remanescentes de quilom-
bos”, apesar de escrito na Constituicdo,
é questionavel, porque remete a ideia de
resquicios do passado, quando na verdade

Il NUMERO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL

os quilombos sao atuais e numerosos. Qui-
lombos existem em quase todos os estados
brasileiros. Levantamento da Fundacdo
Cultural Palmares, do Ministério da Cul-
tura, mapeou 3.524 deles. O gréfico abaixo
revela sua distribuigao geografica.

Os quilombos ficam normalmente em-
brenhados nas matas e montanhas, e seus
membros dedicam-se a economia de sub-
sisténcia, ao artesanato e ao comércio em
pequena escala. No passado, o isolamento
era garantia de sobrevivéncia para muitos

Do total de 2.379, por Unidade da Federacao.
Ano-base 2003
577
543
215
210
118
96
N
72 68
62
51
42
27 | 29 29
22
12
6 7
0 0 1
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Sistema de Monitoramento da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.
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I INFRA-ESTRUTURA NAS

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Abastecimento de Agua

Energia Elétrica

82%

, Poco ou nascente
. Outra forma

. Cisterna

Tarifa Social
' Rede geral de distribuicao

Escoamento Sanitario

17,6%

Coleta de Lixo

' Fossa rudimentar
. Vala a céu aberto

. Direto para um rio, lago ou mar
! Rede coletora de esgoto ou pluvial
. Fossa séptica

Outra forma

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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grupos. Hoje, sua vulnerabilidade esta re-
lacionada a falta de acesso aos servigos pu-
blicos e é retratada no quadro ao lado.

Os aumento da protegio legal aos qui-
lombos comeca na Constituicao de 1988,
cujos artigos 215 e 216 estabelecem salva-
guardar e valorizar a cultura das comuni-
dades quilombolas. Embora desde 1988 a
Constituigdo ja conceituasse como patri-
monio cultural brasileiro os bens materiais
e imateriais dos diferentes grupos da socie-
dade brasileira - e ainda que o Ato das Dis-
posi¢oes Constitucionais Transitorias reco-
nhecesse o direito a propriedade definitiva
dos quilombos sobre terras tradicionais -,
foi s6 em 2003 que o Decreto Federal 4.887
regulamentou como identificar, reconhecer,
delimitar, demarcar e titular as terras ocu-
padas por remanescentes dos quilombos.
O Incra foi nomeado o érgdo competente
para isso na esfera federal, sem prejuizo da
competéncia de seus correspondentes nos
estados, municipios e no Distrito Federal.

Identificam-se os limites das terras
a partir das indicagoes da propria comu-
nidade e de estudos técnicos e cientificos,
inclusive relatérios antropolégicos, que
levam em conta a caracterizac¢ao espacial,
econdmica, ambiental e sociocultural do
territorio ocupado. A posse da terra nao é
facil. A autodefini¢ao - a propria comuni-
dade deve declarar-se quilombola - é s6 o
inicio de um longo processo, ao cabo do
qual o registro deve ser coletivo, em nome
de uma Associa¢do de Moradores.

Em 2007, foi lancada a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel
para Povos e Comunidades Tradicionais,
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e também a Agenda Social Quilombola. O
Decreto 6.040 estabeleceu também com-
peténcias para a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT),
cuja principal atribuigdo é coordenar a
implementagdo da Politica Nacional para
o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais. Seu desafio,
na pratica, é alinhar 6rgaos e ministérios a
demandas dos grupos recém-reconhecidos
e daqueles que ja lutam ha algum tempo,
como ¢é o caso das populagdes indigenas e
extrativistas.

A Agenda Social Quilombola, definida
a partir do Decreto no 6.261/2007, conta
com a participagdo de onze ministérios ar-
ticulados em um comité, sob a coordenagio
da Secretaria de Politicas de Promocgdo da
Igualdade Racial (SEPPIR). A agenda com-
preende quatro eixos tematicos: acesso a

terra; infraestrutura e qualidade de vida; in-
clusdo produtiva; e desenvolvimento e cida-
dania. Em linhas gerais, prioriza a inser¢ao
de comunidades quilombolas em programas
governamentais de acesso a energia elétrica,
a assisténcia técnica ru-
ral, & habitagio popular E preciso
e a seguranca alimentar.

Finalmente, = em
2010, foi promulgado o
Estatuto da Igualdade
Racial, que menciona as

comunidades quilom-

bolas, determinando in-
centivos para garantir-
lhes direito a satide e a terra. Todos esses
avangos resultaram da mobilizagdo do mo-
vimento negro pela reparagao histérica da
escravidao no Brasil, ao perceber que tais
comunidades viviam em condi¢es preca-

rias sem contar com assisténcia do Estado.

realinhar érgdos

e ministérios para

lidar melhor com as
demandas de grupos

novos e tradicionais.

As falhas que consomem recursos destinados ds comunidades.

A manutencdo dos costumes e a modernizacdo excludente do agronegécio.

Pela garantia de uma forma alternativa de vida.

Vérios problemas ainda requerem
acoes mais eficazes do governo federal. A
execugdo or¢amentaria da Agenda Social
Quilombola costuma ser muito inferior
aos gastos previstos. O valor executado
pela SEPPIR em rela¢io ao total autoriza-
do nao tem superado 30% em nenhuma
das agoes da secretaria. O problema néo é
a falta de recursos, mas a baixa execugao.

Segundo levantamento de 2012 do

Ipea, apenas 10% dos representantes da
CNPCT acreditam exercer alguma influ-
éncia para modificar ou implementar as
politicas publicas. As razdes apontadas
sdo a pequena prioridade politica que re-
cebem da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, o fato de que as reunides da
comissao sao curtas e esparsas, a falta de
remunera¢do para os membros e a limi-
tacdo de passagens e didrias para que se
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Il INCLUSAO E QUALIDADEDEVIDA

* Acelerar o reconhecimento, a regularizacéo e a certifi-
cacao das terras de quilombos, aprimorando os instru-
mentos de identificacdo e relatdrios técnicos do Incra, e
as certificacdes da Fundacao Palmares.

e Elevar as taxas de execucao orcamentdria da SEPPIR
em relacdo aos programas e a¢des voltados a populagdo
quilombola.

* Ampliar a cobertura dos servicos publicos basicos em
areas quilombolas, melhorando o abastecimento de
adgua, a rede de esgoto e a coleta de lixo.

* Oferecer capacitacdo e mediar parcerias para desenvol-
ver o turismo cultural e sustentavel em terras quilombo-
las, como forma de gerar renda, valorizar a identidade e
fortalecer a economia verde e a agrodinamica florestal.
* Coibir a especulacdo imobilidria nas dreas de quilom-
bos e nos arredores.

comparega aos debates.

Estima-se que somente 10% das ter-
ras quilombolas sejam tituladas. Em con-
textos tradicionais, a identidade cultural é
fortemente ligada ao territdrio. Nao reco-
nhecer esse fato é violar, a0 mesmo tempo,
os direitos e a cultura dos quilombolas.

O litigio sobre a terra e o territorio,

ao opor costumes agricolas tradicionais
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a monocultura de escala, revela a con-
tradi¢do entre o direito de comunidades
tradicionais ao territério e um projeto de
moderniza¢do do campo que as exclui. O
proprio governo contribui para tornar in-
visiveis as demandas desses grupos, uma
vez que, ao negar-lhes a principal especifi-
cidade - a ligagdo com a terra —, os subme-
te ao risco de perder o lugar onde vivem e
o modo de viver.

O processo de expropriacao de povos
e comunidades tradicionais acabou agra-
vado por mudan¢as em marcos legais,
como o Cddigo da Mineragdo, o Cddigo
Florestal e o Projeto de Lei Mineragdo em
Area Indigena, entre outros. Em nome do
crescimento econdmico, tais modificacoes
flexibilizaram os direitos territoriais dos
povos tradicionais e a mercantilizagdo dos
recursos naturais.

Assim, se, por um lado, a representa-
tividade dos quilombos foi maior nos ulti-
mos anos e, se do ponto de vista juridico,
se observam avangos importantes, por ou-
tro lado, os conflitos e entraves intensifica-
ram-se, principalmente no que respeita a
regulamentagao fundidria. O cendrio exi-
ge melhor gestdo e mais forga politica para

enfrentar os conflitos decorrentes.
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POPULACAO NEGRA

Um problema enfrentado pela populacéo negra é o racismo

“a brasileira”, que tende a ser mascarado e negado. Culturalmente,

o preconceito vem a tona pela linguagem. Mas o tamanho

da discriminacdo revela-se mesmo nas estatisticas.

Nossas raizes estdo também na Afri-
ca, de onde vieram milhées de negras e
negros for¢ados a trabalhar como escravos
no Brasil. Durante a escravidao, os negros
transformaram sua religido e diversos as-
pectos de sua cultura para resistir a condi-
¢ao de escravizados: cultivaram memdrias,
tradicdes, musica, culindria e sabedoria,
contribuindo para a formacgado cultural e
social da nagao brasileira. Hoje, o nimero
de pessoas que se autodeclararam negras e
pardas chega a 53,1% do total da popula-
¢do, segundo a Pnad de 2012.

De modo geral, o brasileiro negro ain-
da esta muito presente nos extratos margi-
nalizados e de mais baixa renda. A situacao
atual decorre de processos historicos, que
remetem ao sistema escravocrata. Com a
abolicao da escravatura, ha pouco mais de
um século, os afrodescendentes foram lan-
¢ados a propria sorte, quando teve inicio
dupla discrimina¢do. De um lado, eram
expatriados, desempregados, sem estudo
nem a devida qualificagdo para o mercado
de trabalho; de outro, eram menospreza-
dos pela cor da pele e pela origem étnica.

Vérios levantes envolvendo grupos
negros ocorreram ao longo da histdria.
Até a assinatura da Lei Aurea, em 1888, os

movimentos eram, na maioria, clandesti-

nos e radicais, ja que o principal alvo era
libertar os escravizados. Com o fim do Im-
pério, 0s grupos negros incorporaram-se a
movimentos populares, com participacao
destacada, por exemplo,
na Revolta da Chibata,
que levou a Marinha de
Guerra do Brasil a sus-
pender a pena de agoite
aos marujos. Esse foi o

ultimo ato de rebelido
organizada e armada. A
partir de entdo, os ne-
gros passaram a buscar meios pacificos de
resistir, especialmente em grupos cultu-
rais, esportivos e de lazer.

Ao contrario do que se imagina, mui-
tas foram as iniciativas
de tais grupos na luta
contra o preconceito.
Um dos marcos do sé-
culo 20 foi a criagao
do jornal Alvorada, no
Rio Grande do Sul em
1907, por intelectuais

negros da cidade de Pe-

lotas, com o objetivo de defender direitos
de operarios e cidadaos afrodescendentes.
Em Sao Paulo, o jornal O Menelick come-
¢ou a circular em 1915, seguido por mui-

0 nimero de pessoas que
se autodeclararam negras
e pardas chega a

63%

do total da populacdo.

Os negros ganham
em média

36,11%

menos que 0s brancos
no Brasil.
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Em 2010, foram
assassinados no Brasil

negros ou pardos para cada 100
mil habitantes da mesma cor.
Ja a proporcdo de homicidios

de brancos foi de

tos outros, que se destinavam ao mesmo
publico. As discussdes provocadas pela
imprensa negra levaram nos anos 1930
ao surgimento da Frente Negra Brasilei-
ra (FNB), responsavel pela inclusio de
negros na For¢a Publica de Sao Paulo. A
FNB chegou a se constituir como partido
politico em 1936, mas em 1937 foi dissol-
vida pelo Estado Novo, juntamente com os
outros partidos.

Em 1944, Abdias do Nascimento fun-
dou no Rio de Janeiro o Teatro Experi-
mental do Negro, onde
pretendia  fortalecer
a consciéncia da ne-
gritude brasileira. Em
1958, em Porto Alegre,
teve lugar o primeiro

36

Congresso ~ Nacional
do Negro, que recebeu
delegacdes do Parana,

de Minas Gerais, Rio

I 5 [} 5 . de Janeiro, Sdo Paulo e

Distrito Federal. Qua-
tro anos antes, a Associacao Cultural do
Negro (ACN) havia sido criada em Sao
Paulo, com dupla funcio: tratava-se de
movimento de reivindicagdo ideoldgica,
mas também prestava assisténcia a seus
membros. Apés um periodo de inativida-
de, ressurgiu em 1977 e por alguns anos
ofereceu cursos de alfabetizacio e madu-
reza gratuitos.

De modo geral, durante a ditadura mi-
litar brasileira, as manifestacdes de cunho
racial foram reprimidas como “antipatrio-
ticas”. Mesmo assim, no inicio da década
de 1970, no Rio de Janeiro, o ator e diretor
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Ubirajara Fidalgo levou a militancia negra
aos palcos, em seu Teatro Profissional do
Negro. Ali abordavam-se, abertamente, o
racismo e o preconceito racial. Em 1975,
também no Rio de Janeiro, o Instituto de
Pesquisa e Cultura Negra (IPCN) chegou
a ter sede propria, mas, por problemas fi-
nanceiros, encerrou as atividades no fim
dos anos 1980.

Em 1978, um ato publico organizado
em Sdo Paulo contra a discriminagio so-
frida por jovens negros no Clube de Re-
gatas Tieté levou a criagao do Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminagao
Racial (MNU), que se tornou foro privi-
legiado de debates e culminou na criagéo,
em 1984, do primeiro érgao publico volta-
do aos movimentos sociais negros: o Con-
selho de Participa¢do e Desenvolvimento
da Comunidade Negra, no governo Fran-
co Montoro (1983-1986). Passo importan-
te foi dado pela Constituicao de 1988, que
criminalizou a discriminagéo racial.

Apds todos esses esforgos, desde a
década de 1990, aumentou a participagio
da militancia negra na politica brasileira,
ainda que, paradoxalmente, nem sempre
tenha sido abracada pelos partidos que
lutam por transformar a sociedade. A
sociedade brasileira passou a considerar
cada vez mais legitimo discutir a questdo
racial no Brasil. Hoje, uma instituicao
que abriga muitos documentos, obras de
arte, um centro de pesquisa e agdes que
destacam a matriz africana da cultura
brasileira ¢ o Museu Afro-Brasil, situa-
do no complexo de museus do Parque do
Ibirapuera, em Sao Paulo.
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Os nimeros da desigualdade racial. A discriminac@o estrutural traduzida por

rendimentos menores. A maior exposi¢do a trabalhos e ambientes precdrios e

a violéncia. O gradual declinio de acées antirracistas por parte do Estado.

Um grande problema enfrentado pela
populagdo negra é que o racismo “a brasilei-
ra’ tende a ser mascarado e negado. Ninguém
admite ser racista. Porém, o preconceito vem
a tona em expressdes cotidianas, como “ca-
belo ruim’, “denegrir” ou “negro de alma
branca” E a discriminacéo fica explicita nas
estatisticas. Apesar de o nimero de estudan-
tes negros no ensino superior ter aumentado
em dez anos, a desigualdade entre brancos
e negros ou pardos na universidade perma-
nece grande. Segundo andlise do IBGE, feita
com base na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad, 2012), enquanto 66,6%
do total de estudantes brancos de 18 a 24
anos frequentavam o ensino superior, apenas
37,4% dos estudantes negros ou pardos esta-
vam no mesmo nivel.

No ambito da politica, levantamento
feito pela Unido de Negros pela Igualdade
(Unegro), em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), mostra
que o nimero de deputados que se autode-
claram negros saltou de 25 (5%), no comego
de 2007, para 43 (8,5%) na atual legislatura,
indice que continua muito desproporcional.
O Senado conta com apenas dois negros
com mandato.

Outra evidéncia da discriminacao es-
trutural reside na diferenca de rendimentos
entre negros e brancos. O estudo Os Ne-
gros no Trabalho, divulgado pelo Dieese em
2012, mostra que Salvador, regido metro-

politana com a maior populagdo negra do
pais, apresenta a maior diferenga: os negros
recebem 40,14% menos do que os brancos.
No pais, em média, a diferenga para menos
é de 36,11%.

As mulheres, de acordo com 0 mesmo
estudo, sao duplamente vitimas de discrimi-
nagdo, por género e por
raca. O salario médio da
trabalhadora negra cor-
responde a metade do
salario médio da traba-
lhadora branca. Com o
aumento dos anos de es-
tudo, a diferenca salarial
aumenta. Na industria
de transformacéo, a de-

sigualdade de rendimen-
to entre negros e brancos
¢ de 18,4% entre os que possuem Ensino
Fundamental incompleto, e de 40,1% entre
o0s que possuem Ensino Superior completo.
No comércio, a diferenca é de 19,7% para os
que ndo completaram o Ensino Fundamen-
tal, e de 39,1% para aqueles que possuem
com diploma universitario. Negros e negras
tém maior instabilidade no emprego e bus-
cam trabalho por mais tempo, além de ocu-
par postos mais precarios.

Em relagdo a seguranca, em 2013 o Ipea
divulgou que entre 2002 e 2010 o nimero
de brancos vitimas de homicidio caiu, mas

a morte de negros por assassinato cresceu

Enquanto

0b,6%

dos estudantes brancos
de 18 a 24 anos frequentavam
0 ensino superior, apenas

57,4%

dos estudantes negros ou
pardos estavam no mesmo nivel.
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132%. Em 2010, foram assassinados no Bra-
sil 36 negros ou pardos para cada 100 mil
habitantes da mesma cor. Ja a propor¢ao de
homicidios de brancos foi de 15,5 por 100

mil. O cendrio é ainda pior entre os jovens

Il ENFRENTAR A EXCLUSAO DONEGRO____

* Propor lei que torne crime inafiancdvel ndo s6 a pratica da
discriminagdo, mas também a injuria, que afeta a autoestima
e a dignidade do cidaddo negro.

* Promover a formacéo continuada de profissionais que atu-
am na Seguranca Publica, levando em consideracdo as espe-
cificidades da populagdo negra e o racismo nas abordagens.
* Fiscalizar a aplicacdo da lei que instituiu o ensino de histé-
ria africana e afro-brasileira nas escolas. Oferecer capacitacao
aos professores, a fim de que se apropriem de contetidos
para cumprir a lei.

e Estimular no pais o conhecimento do calendario e das tradi-
¢0es afrobrasileiras, a partir da acdo conjunta de ministérios e
entidades desse segmento.

* Reafirmar a importancia das cotas para a populacdo negra
brasileira, como medida tempordria, emergencial e repa-
ratdria da divida histérica, com data prevista para terminar.
e Ampliar a participacdo de negros nas policias, nas Forcas
Armadas, no Poder Judicidrio e nas universidades. Aumentar
0 protagonismo do jovem negro na Secretaria Nacional da
Juventude.

* Repensar e reestruturar a Secretaria de Politicas de Promo-
¢do da Igualdade Racial, ndo apenas ampliando a dotacao
orcamentdria, mas garantindo que a realize plenamente.

e Criar um Observatério para produzir estatisticas e estudos
referentes a populagdo negra que possam balizar politicas
pUblicas mais efetivas nesse segmento.

* Prever as acoes afirmativas no planejamento orcamentario,
garantindo recursos financeiros para politicas pablicas desti-
nadas a populacao negra.
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de 15 a 24 anos. Entre os jovens brancos,
o numero de homicidios passou de 6.592
para 4.582 entre 2002 e 2008, uma queda
de 30%. Enquanto isso, os assassinatos entre
0s jovens negros passaram de 11.308 para
12.749, um aumento de 13%.

O debate sobre racismo ganhou espa-
¢o a partir do governo Lula, mas diminuiu
no governo Dilma. O mesmo pode-se di-
zer sobre as politicas de acao afirmativa. O
Estatuto da Igualdade Racial, instituido no
governo Lula, foi negligenciado pela suces-
sora. A Secretaria de Politicas de Promog¢ao
da Igualdade Racial (Seppir) foi criada na
gestao de Lula, mas o orgamento se tornou
incipiente no atual governo. Houve reco-
nhecimento e titulagdo de Terras Quilom-
bolas na gestdes de Lula, mas na de Dilma,
os avancos foram timidos.

Houve também, no governo Dilma, a
cooptacao dos lideres dos movimentos ne-
gros organizados. Realizaram-se encontros
com liderangas, sem a presenca de setores
organizados dos movimentos. Essa postu-
ra da secretaria se deu em comum acordo
com a Presidéncia da Republica e resultou
no afastamento das entidades que deveriam
representar o anseio da populagdo negra
menos favorecida.

Falta investir na atualizagdo e forma-
¢do de professores, condicio necessaria
para por erm prética a Lei 10.639/03, que
tornou obrigatério o ensino da histéria
afro-brasileira e da africana e as respecti-
vas culturas. Falta, por fim, combater ati-
tudes desrespeitosas para com os cultos
religiosos afrobrasileiros, cada vez mais

numerosas € agressivas.
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FIARINA

VICE BETO ALBUQUERQUE

IDOSOS
O envelhecimento da populacéo brasileira demanda novas formas
de organizar e sensibilizar o governo e a sociedade para construir politicas

que promovam qualidade de vida para os idosos.

[l PELA QUALIDADE DE VIDA DOS IDOSOS _

Esta aumentando no Brasil a popula-

¢do idosa. Segundo dados do IBGE, em
2030 o numero de pessoas com 60 anos
ou mais sera maior do que o de jovens de
14 anos e, em 2055, a participagdo dos
cidaddos dessa faixa etdria na economia
sera maior do que a de criancas e jovens
até 29 anos.

Essa mudanca na estrutura da po-
pulacdo brasileira demonstra o novo pa-
pel do idoso em nossa sociedade e exige
novas formas de organizar e sensibilizar
governo e sociedade para construir poli-
ticas para a qualidade de vida dos idosos.
Em 1994, foi regulamentada a Politica
Nacional para os Idosos, na Lei 8.842, que
fundou o Conselho Nacional do Idoso. O
marco legal visava a assegurar o exercicio
da cidadania, estabelecendo ainda a faixa
de 60 anos para uma pessoa ser conside-
rada idosa. Em 2003, entrou em vigor a
Lei 10.741, que estabeleceu o Estatuto do
Idoso, destinado a regular os direitos para
a populag¢io dessa faixa etaria.

* Definir um marco regulatdrio nacional para casas de re-
pouso e asilos e, de forma participativa, um novo modelo de
atencdo ao idoso que contemple lazer e inclusdo produtiva
por meio da valorizacdo dos lacos intergeracionais.

* Aumentar o atendimento de programas como Sadde da
Familia, visando a oferecer maior apoio as pessoas idosas e
prevenir doencas ligadas ao envelhecimento.

e Criar programas de informagao e de tratamento de doencas
cronicas comuns entre 0s idosos.

* Incentivar programas voltados a qualidade de vida e a prati-
ca de atividades fisicas para a integrar os idosos a pessoas de
outras faixas etdrias.

e Estimulara adequacdo o espaco urbano para atender as ne-
cessidades da populacdo idosa.

* Ampliar o nimero de vagas em Instituicdes de Longa Per-
manéncia para ldosos.

A coligagao Unidos pelo Brasil pro-

poe desdobrar o que estd previsto na le-
gislacdo em politicas e praticas que pos-
sam assegurar o bem-estar para os idosos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS E POPULARES

Depois da ditadura, floresceram movimentos, associa¢ées comunitdrias,

redes solidarias e organizagées do terceiro setor. A sociedade assumiu

o protagonismo na busca por direitos e conseguiu se fazer ouvir.

A atuagdo de setores organizados da
sociedade civil nos processos decisorios e
politicos do Brasil foi destacada em alguns
momentos de nossa historia. Desde o perio-
do colonial, vérias batalhas foram travadas,
buscando atendimento de demandas da po-
pulagdo brasileira. Mudancas significativas
ocorreram por causa da ebulicdo de grupos

articulados.

Ha diferencas de
organizacdo e objetivos
entre os varios movimentos
que atuam para sensibilizar
o Estado sobre demandas

gerais ou de grupos.

Convém fazer breve diferenciacao entre
<« : » <« . : »
movimento popular” e “movimento social’,
para entender melhor suas origens, deman-
das e formas de organizagio.
“Movimento popular” deve ser enten-
dido como uma entidade coletiva, um gru-
po da sociedade civil que se organiza em va-

rias frentes em busca de
mudancas e melhorias.
Como o proprio nome
indica, historica e con-
ceitualmente, trata-se de
movimentos protagoni-
zados pelas camadas po-
pulares, compostas por
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empregados urbanos e rurais, desemprega-
dos, artesdos, pequenos comerciantes, agri-
cultores de subsisténcia, moradores de bair-
ros periféricos nas metrépoles, entre outros
segmentos dos extratos socioecondmicos
menos favorecidos. Sua luta por direitos e
garantias, quando levada a sério pelo gover-
no, pode ser transformada em politicas pu-
blicas mais efetivas do que aquelas pensadas
de cima para baixo.

“Movimento social, por sua vez,
abrange um espectro socioeconémico mais
amplo, ndo se restringindo a uma camada
socioecondmica especifica ou a um grupo
isolado. Empreende ac¢des coletivas e rei-
vindica transformagdes voltadas a realiza-
¢ao de objetivos compartilhados por diver-
sos extratos da populagao, sob orientagao
mais ou menos consciente de principios
valorativos comuns e sob direcao mais ou
menos definida. Um exemplo é o movi-
mento estudantil, no qual estudantes das
mais variadas classes, etnias e regides lutam

por demandas transversais.
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A sociedade como protagonista. O florescimento de movimentos por

cidadania para todos. As novas faces da participacdo democrdtica.

O equivoco de criminalizar manifestacgdes legitimas.

O desenvolvimento da democracia
brasileira apds o periodo ditatorial criou
um terreno fértil para novas formas de par-
ticipar das decisoes publicas. Floresceram
associagdes comunitarias, redes solidarias,
organizagdes do terceiro setor voltadas aos
direitos humanos, entre outras. Desta for-
ma, a sociedade civil consolidou-se como
grande protagonista nas lutas por cidada-
nia, conseguiu se fazer ouvir por organiza-
¢des politicas e governos.

Os movimentos populares e os mo-
vimentos sociais precisam ser ouvidos,
considerados em todas as suas particula-
ridades e entendidos como uma das for-
mas mais legitimas de manifestagdo civil
perante o Estado. Tal mobilizacdo permite
ampliar a democracia e a cidadania para
individuos e grupos que nao conseguem
se fazer representar. E fruto da oposigdo
as desigualdades sociais e econdmicas, de-
corre da conscientizacao de parcelas da po-
pulacdo quanto a seus direitos e quanto ao
dever que o Estado tem de garanti-los.

Exemplo emblematico de um movi-
mento social, no inicio do século 20, foi o
que culminou com o Manifesto dos Pio-
neiros da Educa¢ao Nova, em 1932. O do-
cumento foi apresentado a populagio e ao
governo por expoentes da educagdo e da
cultura do pais, como Fernando de Azeve-
do, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Almei-
da Jinior e Pascoal Leme. Nele apresenta-

se a baixa qualidade da educa¢do como o
problema mais sério do pais, afirmacdo que
continua atual. O manifesto propds nova
politica educacional que, infelizmente, a di-
tadura impediu de converter-se em politica
publica. Foi, porém, retomada apds o perio-
do autoritdrio. O movimento, originado na
sociedade civil, pode ser considerado o pri-
meiro que propugnou por uma educagio
de qualidade no pais. Seus desdobramentos
se dao até hoje, em lutas
como a de maes por cre-
ches, por melhoria na
educagao publica, por
universidades de quali-
dade etc.

Outro exemplo da

poténcia politica e social
dos novos movimentos
sociais é a luta pelos direitos da crianga e do
adolescente, cujo apice foi a promulgacido
do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) em 1990. Hoje, o ECA ¢ elemento
agregador e irradiador de um vasto conjun-
to de politicas publicas, nas trés esferas de
governo, além de um sem-numero de pro-
jetos sociais e organiza¢des que atuam pelos
direitos da crianca e do adolescente, seja no
acompanhamento, fiscalizagdo e controle
das politicas, seja na formulacao de novos
processos e pardmetros para a agdo do Esta-
do: contempla desde medidas socioeducati-

vas até a convivéncia familiar e comunitaria;

Os movimentos populares
e 0s movimentos sociais
precisam ser ouvidos e
considerados em todas

as suas particularidades.
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do urbanismo voltado para a infancia a luta
contra a publicidade dirigida as criangas;
da protecao da primeira infancia aos direi-

tos sexuais de criancas

Grandes cidades e adolescentes. Trata-se

tém sido bergo de | de um novo movimento

. . ~ social, pujante e muito
muitas manifestacées
abrangente, gestado e

com caracteristicas | onduzido por cidadaos

inovadoras. | de todos os estratos so-
ciais, das ruas e bairros
aos gestores publicos em ambito federal.

Esta presente em todas as cidades do pais.
As grandes cidades tém sido bergo de
outro conjunto de novos movimentos so-
ciais com caracteristicas
Dentre os movimentos | i, ovadoras quer nas for-
populares com maior forca | masdeorganizagao, quer

o nos métodos de a¢do po-
e peso politico, podemos

litica. Tais movimentos
destacar, atualmente,

o MST e o MTST.

exibem uma instigante

diversidade de pautas
que expressam o dina-
mismo da sociedade brasileira: luta pela
preservacao do patrimonio arquitetonico,

luta contra a verticalizagdo dos bairros,
movimentos pela preservagdo e ampliagdo

das dreas verdes, préticas

A mobilizagGo pela | ge producio organica
defesa dos direitos | € horticultura urbana,
feiras de troca, redes de

dos animais tem

economia solidaria e

se destacado moedas sociais, foruns

nos Ultimos anos. | de desenvolvimento lo-
cal, georreferenciamento
de iniciativas cidadas (mapas), movimento
de cidades sustentaveis, ocupagido de espa-

¢os pelos movimentos culturais e de juven-
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tude, as acampadas, cicloativismo, defesa
dos direitos dos animais, etc.

Caso emblemadtico de novo movi-
mento urbano é o Movimento Passe Livre
(MPL). Autonomo, apartidario, horizontal
e independente, luta por um transporte
efetivamente publico, gratuito para o con-
junto da populagao e nao gerido pela ini-
ciativa privada. O movimento foi batizado
na Plenaria Nacional pelo Passe Livre, em
janeiro de 2005, em Porto Alegre. Suas di-
retrizes abrangem mobilidade urbana e
reconfiguragdo do sistema de transporte
publico. Dentre suas propostas, destacam-
se a tarifa zero para toda a populagdo, a
municipalizacdo do sistema de transpor-
tes, e a criagdo de um Fundo Municipal de
Transporte Coletivo, a ser gerido com par-
ticipagdo popular.

Dentre os movimentos populares
com maior for¢a e peso politico, pode-
mos destacar, atualmente, o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST). O MST lancou bases entre 20
e 22 de janeiro de 1984, no 1° Encontro
Nacional dos Sem Terra, em Cascavel, no
Parand. A reunido visava a organizar as
ocupagdes de terra que estavam ocorren-
do em 12 estados. O encontro definiu que
a ocupagdo era um dos instrumentos le-
gitimos de trabalhadores e trabalhadoras
rurais para a democratizar a terra. Embo-
ra os ruralistas tenham imposto emendas
a Constituicao de 1988, que significaram
retrocesso em relacdo ao Estatuto da Ter-
ra, 0s movimentos sociais tiveram impor-
tantes conquistas nessa arena. Os artigos
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Il PELO DIALOGO, CONTRA

184 e 186 fazem referéncia a func¢ao social

da terra e determinam que, se for violada,
a area seja desapropriada para fins de re-
forma agraria.

O MTST, por sua vez, surgiu como um
brago do MST, para atuar na democratiza-
¢do do espago e na garantia de moradias
urbanas. Marcado pela luta contra a espe-
culagao imobilidria e contra a dificuldade
de morar com dignidade nas metrépoles,
o movimento articula-se mediante a ocu-
pacdo de areas e prédios urbanos ociosos,
para explicitar e desestabilizar a concen-
tracao de riqueza e da propriedade imo-
bilidria nas maos de poucas pessoas. Seu
objetivo é democratizar o espago urbano
e levar a cidadania aos individuos que, até
entao, estavam excluidos do processo.

Além dos movimentos mencionados
acima, ndo podemos nos furtar de elencar
outros tantos movimentos sociais e popu-
lares que tém dinamizado a sociedade ci-
vil e ampliado progressivamente o escopo
da cidadania no pais. Alguns exemplos,
entre muitos, sdo: Movimento dos Atin-
gidos por Barragens (MAB), Movimento
Mulheres em Luta, Movimento Nacional
Quilombo Raga e Classe, Movimento dos
Catadores de Material Reciclavel, os mo-
vimentos socioambientais em suas varias
vertentes, organiza¢des e dindmicas, o
movimento LGBT, Movimento Etica na
Politica. Mais recentemente surgiram os
Comités Populares da Copa. Cabe lem-

A CRIMINALIZACAO

* Possibilitar que movimentos populares e movimentos so-
ciais ocupem espacos politicos. Manter didlogo permanente
com eles, por meio de canais de comunicacdo mais dgeis e
acessiveis. Definir prazos para responder as reivindicagdes e
problemas.

e Implantar efetiva Politica Nacional de Participacao Social,
pelo aumento da participacdo da sociedade civil nos conse-
lhos e instancias de controle social do Estado.

* Combater a repressao e a criminalizacdo de movimentos
sociais e populares, pela implantacdo de uma Politica Pbli-
ca Participativa de Inteligéncia Cidada, Seguranca Popular e
Defesa Social.

* Estabelecer politicas de protecao aos direitos de manifesta-
¢0es pacificas dos movimentos populares para evitar repres-
sao e criminalizacdo pelos 6rgaos do Estado.

* Desenvolver programas de apoio aos movimentos popula-
res para que tenham assegurado o acesso a veiculos de infor-
macdo como forma de defender suas causas.

* Aprimorar os critérios de representatividade e o respeito a
autonomia dos movimentos organizados de modo transver-
sal, em todas as politicas e programas do governo.

* Fomentar a criacao de material pedagdgico com temas rela-
cionados a defesa dos direitos dos animais.

* Apoiar a aprovacdo de lei — j& em tramitacao no Congresso
Nacional — que prevé selo informando se os alimentos con-
tém ingredientes de origem animal.

* Criar programa para incentivar e apoiar financeiramente es-
tados e municipios a oferecer clinicas e hospitais veterindrios
diretamente ou por meio de rede conveniada.

brar ainda a emergéncia dos movimen- usudrio, pela transparéncia dos dados pu-
tos de cidadania digital, que lutam pela blicos e pela democracia digital.
universalizacdo do acesso a internet, pela Outro movimento que tem se desta-

neutralidade da rede, pela privacidade do cado nos dltimos anos com caracteristicas
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singulares é o Movimento pela Defesa dos
Direitos dos Animais. Em nossa socieda-
de, temos uma legislagao que nos ampara
no combate a mds praticas, como a lei de
crimes ambientais (Lei Federal 9605/98),
que no Artigo 32 ja criminaliza a explo-
ra¢do dos animais vedando abusos, maus
tratos, ferimento ou mutila¢ao de animais
silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos. E, de acordo com a

Constitui¢ao de 1988, no Artigo 225 sdo
vedadas praticas que submetam os ani-
mais a crueldade.

O surgimento de movimentos popu-
lares e sociais ocorre sempre que alguma
parcela da sociedade se organiza e luta
por uma causa especifica. Conhecer tais
iniciativas e lhes dar voz deve ser o ponto
de partida para uma politica pautada pela
cidadania e pela diversidade.

MOVIMENTO SINDICAL

Queremos democratizar as relagdes de trabalho, fortalecer a
organizacado sindical e a negociacdo coletiva, adequar o direito
do trabalho as novas relagées de producdo e retomar o Foro

Nacional do Trabalho, viabilizando o didlogo sobre as reinvindicacées.

O modelo de relagdes do trabalho do
Brasil, construido na era Vargas, tem sido
gradualmente alterado sem maiores ruptu-
ras. Durante o periodo militar, uma forte
base industrial privada e um setor estatal
monopolizado (telecomunicagdes, energia,
petréleo) permitiam relacdes trabalhistas
nas quais o0 emprego permanente e a concen-
tragdo de trabalhadores eram significativos.

Por essa razao, o Direito Individual
do Trabalho, apesar de todas as mintcias
regulatérias, ndo era visto como entrave
maior ao emprego. Ja o Direito Coletivo
do Trabalho, que trata da organizacéo sin-
dical, da negociagdo coletiva e da solugdo
das questdes coletivas desde os anos 30,
tinha como escopo canalizar o conflito co-
letivo para o interior do Estado, erguido
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em arbitro compulsorio.

O espago da negociagao coletiva ficou
reduzido. A autonomia e a liberdade sindi-
cais foram sacrificadas, para que o conflito
fosse solucionado por meio da intervengio
estatal tanto na organizagao sindical como
nos dissidios coletivos. Com isso, o préprio
Direito Individual do Trabalho perdeu efe-
tividade por causa do enfraquecimento de
um sindicalismo asfixiado e por causa da
baixa representa¢ao decorrente do enqua-
dramento feito pelo Estado.

Era natural que as primeiras demandas
de um sindicalismo ressurgido se voltas-
sem a mudar o Direito Coletivo do Traba-
lho. Pensava-se que a assuncao plena de um
regime de autonomia e liberdade sindicais,
eliminados os pilares do corporativismo,
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bastaria para melhorar as condigoes de vida
e de trabalho dos trabalhadores. Superan-
do-se 0o modelo de excessiva interven¢ao
estatal, pensava-se que as relacoes de traba-
lho seriam automaticamente democratiza-
das. A critica ao sistema sindical brasileiro
herdado da era Vargas iniciou-se num tem-
po em que ainda ndo ocorriam as grandes
transformagoes da era globalizada. As mu-
dangas econdmicas estruturais vieram du-
rante o proprio debate sobre o anacronismo
de nosso modelo sindical.

As novas relacdes de produgio, porém,
trouxeram tensdes as relacdes de trabalho. E
sob esse pano de fundo que se deve pensar
a reforma das instituices atinentes as rela-
¢oes de trabalho. Os impulsos da empresa
na era da tecnologia da informagao apontam
descentralizacido, mobilidade e terceirizagao.
Ganha campo a experiéncia da empresa-re-
de, gestora de um complexo articulado onde
a produgao é descentralizada, e desaparece a
grande fabrica concentradora de recursos e
trabalhadores. Num tal ambiente atomizado,
fica mais dificil a tarefa sindical de organizar
a agdo coletiva, de construir identidades que
transcendam a légica individual.

Dai revela-se inadequada a reivindi-
cacdo inicial do novo sindicalismo, ex-
pressa na lema “O Estado de fora” O pré-
prio sindicalismo percebe que nio basta
liberdade sindical ou, pelo menos, a faceta
da liberdade negativa. Para um sindicato
viavel, énfase deve ser dada a liberdade
sindical positiva, ou seja, a criagdo origi-
nal de leis de apoio a agdo sindical, capa-
zes de promover a organizagdo sindical e
a negociagdo coletiva, e de conferir-lhe

maior representatividade.

O Estado, mormente na atual estrutura
de producdo, nao pode ser excluido. Cabe-
lhe o papel fundamental de estabelecer nor-
mas capazes de alavan-
car — ou tornar viavel — a
acao dos sindicatos. Uma
reforma sindical que pre-
tenda democratizar as
relacdes de trabalho nao

pode limitar-se a intro-

duzir a livre negociagao.
A chamada “legislagdo
promocional’, de apoio ou de sustento, deve
ser considerada o ponto de partida para a
autonomia negocial, o fundamento sem o
qual o edificio ja nascera cambaleante.
Todavia, alguns pensam diferente; pre-
tendem uma reforma
sindical cuja finalidade
unica é facilitar a des-
regulamentacdo das re-
lagdes de trabalho, que
objetive favorecer ten-
déncias ja muito fortes

nas novas relacdes de
produgdo e de trabalho.
Neste caso, o apelo a liberdade sindical e a
reducdo das barreiras burocraticas de um
Estado intervencionista pode encobrir o ob-
jetivo imediato de simplesmente aplainar o
caminho para a completa liberacdo de um
mercado cuja mercadoria — o trabalho hu-
mano - em virtude de sua prépria esséncia
exige a supervisdo do Estado.

Tal perspectiva decorre da correta
constatacdo de que o mercado de trabalho
brasileiro tem graves problemas funcionais.

informacdo apontam

capazes de alavancar
- ou tornar viavel -

a agdo dos sindicatos.

Os impulsos da empresa

na era da tecnologia da

para descentralizagao,

mobilidade e terceirizacao.

Ao Estado cabe o papel

de estabelecer normas
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Uma reforma sindical para
democratizar as relacoes
de trabalho néo pode
limitar-se a introduzir a livre
negociacdo. O ponto de

partida tem que ser outro.

A elevada rotatividade da mao-de-obra e a
negociagao de direitos individuais na Jus-
tica tornam muito precarias as relagoes de
trabalho. Por isso, o empregador nao ¢é le-
vado a investir e qualificar um trabalhador
que logo deixara a empresa. A produtivida-
de, num quadro assim perverso, perde po-
deroso incentivo.

Por isso, parece inadequada a reforma
trabalhista que vise s6 a desregulamentagdo
pura e simples do mercado de trabalho sem

estabelecer  condigoes
para que a negociagdo
coletiva, entendida ago-
ra como fonte de normas
e condi¢oes de trabalho,
seja maior. Perder-se-ia
a oportunidade de dar
mais incentivo a quali-

ficagdo do trabalhador,
a sua produtividade, e
a democratizagdo das relagdes de trabalho.
O que precisamos ¢ construir, por meio do
didlogo tripartite, as condi¢des para que o
marco do direito do trabalho traga mais se-
guranga juridica a todas as partes.

O Foro Nacional do Trabalho (FNT),
organizado no governo Lula, tentou atua-
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lizar o modelo sindical mediante consulta
aos trabalhadores, empresarios e governos.
Na ocasido, obtiveram-se alguns consensos
que podem atender a atual conjuntura. O
pais vai precisar retomar o FNT a fim de
atualizar um modelo de sindicato que dei-
xou de ser funcional as novas necessidades
do desenvolvimento.

Ha que buscar um modelo onde os
atores coletivos sejam mais representativos,
cabendo ao Estado impulsionar a organi-
zagdo sindical e a contratagao coletiva. O
novo modelo diminuiria o papel do Estado
na solu¢ao dos conflitos trabalhistas cole-
tivos, e Justica do Trabalho se limitaria a
nova fun¢ao de arbitragem publica.

Por outro lado, ao Estado caberia do-
tar as representacdes de trabalhadores e
empregadores dos instrumentos, inclusive
judiciais, para a plena efetividade de seus
direitos. Embora ndo creiamos que a re-
forma resultaria num modelo ideal, ndo é
demasiado concluir que nosso Direito do
Trabalho daria passo importante para de-
mocratizar as relagdes de trabalho e dar
maior efetividade aos direitos trabalhistas
e a seguranca juridica, indispensavel aos
investimentos.
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O crescimento exponencial do nimero de sindicatos. A reduzida capacidade

de organizacéo decorrente da fragmentacdo cada vez maior.

A interferéncia governamental tanto no reconhecimento da

existéncia de entidades como na solugéo de litigios.

Apesar de pouco superar o regime
corporativista da Era Vargas, a Constitui-
¢do de 1988 deu alguns passos iniciais no
caminho da liberdade sindical ao legiti-
mar a sindicalizacao de servidores publi-
cos e a organizagao facultativa de aposen-
tados, idosos e pensionistas. Mas novos
cendrios surgem.

Em pouco mais de duas décadas, ob-
servamos o crescimento exponencial do
numero de sindicatos. Em 1987, somavam
2.461, segundo a Pesquisa Sindical 1987-
2001 do IBGE. Em 2012, levantamento
do Ministério do Trabalho mostrou que
o nimero estava proximo a 10 mil, como
mostra a tabela ao lado.

Paralelamente, nos ultimos anos res-
surgiram manifestagoes de interferéncia
governamental. Com a Constituicdo de
1988, até a década de 1990 o Estado nao
precisava autorizar a fundagdo de um sin-
dicato. As entidades deviam, unicamen-
te, fazer seus registros nos cartérios ou
no Ministério do Trabalho. Nos ultimos
anos, a dinamica mudou: agora, o Esta-
do emite certificados para reconhecer a
organizag¢ao sindical solicitante e assume
papel fundamental na gestao de disputas
entre partes litigantes.

Outra mudanga ¢ a tendéncia a frag-
mentagao, decorrente do modelo legisla-

Il TRABALHADORES

VINCULADOS A SINDICATOS

Nimero total e %

Empregados

7.208

72,41%

Autébnomos + Trabalhadore Avulsos
+ Profissionais Liberais + Categoria

Diferenciada + Empregados e Avulsos

1.271

12,82%

Servidores Publicos

1.470

14,77%

TOTAL

9.954

100%

Distribuicdo dos sindicatos com registro ativo no Ministério do Trabalho e Emprego até
30/09/2012 por categorias de trabalhadores. Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Sistema
Integrado de Relacdes do Trabalho - SIRT, 2012.

tivo atual, com os incentivos da contribui-
¢do sindical obrigatoria, e do monopolio
da representacao. As novas formas de pro-
ducao descentralizada reforcam a tendén-
cia e diminuem a forga da agdo sindical,
chegando a particularizar as demandas. A
divisdo sindical pode decorrer igualmente
da criagdo de novos municipios. Da sub-
divisdo administrativa, surgem pequenos
sindicatos. O resultado ¢ a reduzida ca-
pacidade de organizagdo, representagao e
intervencao.

Outra dificuldade por que hoje passa
o movimento sindical é certa confusdo de
interesses, decorrente da proximidade en-
tre cupulas sindicais e o governo federal,
e de certo distanciamento dos trabalhado-

res que representam.
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As conquistas recentes do movimento sindical. As reivindicacées

que precisam ser objeto de didlogo entre governo, trabalhadores

e empresdrios. A pauta do mundo do trabalho que dialoga

com outros pontos do programa de governo.

Recentemente o movimento sindi-
cal brasileiro obteve algumas conquistas,
como a valorizagdo do salario minimo, o
aumento real nas negociagdes coletivas, o
reconhecimento das centrais sindicais, al-
guma elevagdo na taxa de sindicalizagao e
a extensao dos direitos as domésticas.

Os avangos sdo sensiveis, mas nao
devem obscurecer as debilidades do sin-
dicalismo nacional: fragil organizagao,
baixa capacidade de mobilizacao e certa
burocracia. As mobiliza¢des gerais ainda
sao timidas. A pluralidade de ideias e con-
cepgoes politicas no seio de cada sindica-
to é natural e saudavel, mas as vezes tem
dificultado a unidade de a¢do necessaria
ao sucesso das reivindica¢des dos traba-
lhadores.

Nao obstante a pluralidade de repre-

Il UMA NOVA RELACAO ENTRE
SINDICALISMO E ESTADO

* Retomar o Foro Nacional do Trabalho para redesenhar o
modelo de relacbes do trabalho pelo didlogo tripartite entre
governo, trabalhadores e empresas.

* Respeitar a autonomia do movimento sindical em relacao
ao governo.

* Abrir canais sérios de didlogo do governo com representa-
¢Oes de trabalhadores sobre as reivindicagdes.
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sentagdes de trabalhadores, hoje agrupa-
dos em centrais tao diversas como CTB,
CUT, Forga Sindical, NCST, CGTB e
UGT, o movimento sindical tem conse-
guido alguma unidade em reivindicagoes
que devem ser discutidas seriamente
pelo futuro governo da coligagdo Unidos
pelo Brasil.

Trata-se das reivindicagdbes por um
modelo de desenvolvimento que valorize
o mundo do trabalho em articulagao com
o conjunto dos movimentos sociais. E
que, a0 mesmo tempo, incorpore as lutas
especificas de mulheres, jovens, negros,
aposentados, idosos, homossexuais, in-
dios e pessoas com deficiéncia.

E preciso, pois, que o futuro gover-
no instaure os procedimentos para dia-
logar com o movimento sindical quanto
a reivindicar a revalorizacao das aposen-
tadorias e pensoes, alternativas ao fator
previdencidrio, reforma agraria, redugao
da jornada sem redugao de salarios, efe-
tivacdo do Plano Nacional de Educa¢io
com investimentos de 10% do PIB em
educagdo, o Saude+10, com destinagao
de 10% do OGU para a Satude, adogdo das
Convengoes 158 e 151 da OIT, efetividade
da PEC do Trabalho Escravo, novo marco
legal para a terceirizagdo, e vedagao das
praticas antissindicais. [ ]









