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Introducao

Desde 1972, quando foi realizada a primeira conferéncia global sobre o meio ambi-
ente, em Estocolmo, questdes ambientais tém ganhado cada vez mais destaque na
politica internacional. Atualmente, diante de inimeros estudos cientificos que tra-
tam dessa tematica e remetem a urgéncia dos problemas ambientais — em especial,
da questao das mudangas climaticas —, varios pafses reconhecem a necessidade de se
adotar medidas para evitar futuros possiveis cenarios de catastrofes em escala mun-
dial. Nao obstante, as negociacoes em foéruns multilaterais voltadas para o desen-
volvimento sustentavel tém se mostrado dificeis e enfrentado obstaculos
caracterfsticos as tomadas de decisdes em nivel global sobre questdes de longo pra-
zo: lentidao, auséncia de metas e de compromissos legalmente vinculantes.

No que diz respeito ao Brasil, é perceptivel o empenho do Governo em atuar de
forma afirmativa nos féruns de discussoes sobre temas ambientais, uma vez que tal
posicionamento pode contribuir para a consolidagao de uma posicao de maior des-
taque nessa area, no cenario internacional. Assim sendo, o Pais tem patrocinado es-
forcos que visam a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel como um objetivo
comum, capaz de articular diversos interesses internacionais. Em 2012, vinte anos
apos sediar a Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (CNUMAD), também chamada de Eco92, o Brasil novamente recebeu um
grande encontro mundial sobre preservacao ambiental, desenvolvimento sustentavel
e economia verde.

Além de ter atuado como protagonista na concep¢ao da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), mais conhecida como
Rio+20, o Brasil também exerceu sua func¢io de anfitriao e mediador das nego-
ciagdes durante o encontro, buscando reafirmar o compromisso politico com

o desenvolvimento sustentavel através do estabelecimento de uma agenda

para o futuro. No entanto, na Rio+20, o papel de destaque nao esteve res-

trito aos Hstados nacionais — tradicionalmente, os atores privilegiados das re-
lagoes internacionais. O setor privado e a sociedade civil também tiveram
atuagOes importantes, uma vez que 0s Compromissos para avancar a agenda da
sustentabilidade nao foram firmados apenas na Conferéncia, mas também nos
eventos paralelos e nos encontros realizados por atores nao estatais, organizagdes
internacionais e governos subnacionais.

Consequentemente, nido ¢é possivel fazer uma avaliagdo
consistente dos resultados da Conferéncia levando em
conta apenas o documento final, “O Futuro que Quere-
mos”. Para entender o legado da Rio+20, é também pre-
ciso considerar, entre outros, o acordo das megacidades,
as inciativas corporativas € 0 Impacto que esses eventos
tiveram na conscientizacao da sociedade.




Convencido da importancia da discussao das questdes relacionadas ao desenvolvi-
mento sustentavel e buscando contribuir com a constru¢ao de uma possivel agenda
da sustentabilidade, o Centro Brasileiro de Rela¢bes Internacionais (CEBRI), com o
importante suporte da Fundacio Konrad Adenauer (KAS), desenvolveu, no cor-
rente ano, o projeto que da nome a esta publicagdo. Estruturado de acordo com
trés eixos analiticos, o projeto teve suas discussoes dirigidas aos desafios e as opor-
tunidades que a agenda da sustentabilidade representa para o Estado brasileiro, para
o setor privado nacional e para a sociedade civil do Pais. Desse modo, foi possivel
abordar em profundidade as dimensdes politica, economica e social do desenvolvi-
mento sustentavel e elaborar propostas de agdes concretas, relacionadas com os te-
mas de meio-ambiente e desenvolvimento.

Como parte das atividades deste projeto, o CEBRI e a KAS promoveram, ao longo
de 2012, encontros que congregaram representantes do Governo brasileiro e da
iniciativa privada, assim como, académicos e membros de organizacées da sociedade
civil. Essas reunides tiveram como objetivo debater e avaliar a participagao brasileira
nas discussoes politicas relevantes para os temas de meio-ambiente e desenvolvi-
mento e a atuagao do setor privado e da sociedade civil nessas areas. Dentre as
principais questoes abordadas, destacaram-se os esfor¢os diplomaticos visando a
concretizagao de acordos internacionais voltados para o desenvolvimento sustenta-
vel, as possibilidades de ganhos econémicos ao longo do processo de mudanga para
uma economia de baixo carbono e as convergéncias entre a agenda da sustentabili-
dade e a agenda do desenvolvimento. Estes e outros pontos foram desenvolvidos e
aprofundados nos trés textos que compdoem esta publicagao: “A dimensio econo-
mica da agenda da sustentabilidade”; “O Brasil na transicao para a economia verde
de baixo carbono”; “Desafios e resiliéncia no campo socioambiental”.

Ainda, com base nas discussdes e pesquisas realizadas, foi possivel formular reco-
mendag¢oes para o Estado, para o setor privado e para a sociedade civil brasileira.
Destacamos, a seguir, as principais propostas de agoes para esses atores, que desen-
volvemos a partir do conhecimento acumulado ao longo do projeto. A nossa ex-
pectativa é que tais recomendagoes possam servir como subsidios na formulacao de
politicas e auxiliar na superacio dos principais obstaculos ao desenvolvimento sus-
tentavel no Brasil.

Proposta 1: F importante que ocorra uma reorientacio dos principios da
macroeconomia, privilegiando a qualidade no lugar da quantidade do cresci-
mento, incluindo principios verdes nas compras publicas, na tributagiao e na
concessao de crédito. Ajustando a politica macroeconomica e implementan-
do de maneira efetiva essas diretrizes verdes, o Estado pode aquecer a eco-
nomia com condi¢des sustentaveis e direcionar os investimentos para
iniciativas que nao prejudicam o meio ambiente.

Proposta 2: A Lei no 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Poli-
tica Nacional sobre Mudanga do Clima, deve ser efetivamente implementada
e regulamentada. Como expressao politica e normativa de um novo paradig-
ma de desenvolvimento, que vai além de variaveis estritamente economicas e
incluf também fatores ambientais e ecologicos, a sua implementacao ¢é fun-
damental para a transi¢ao para a economia de baixo carbono.



Proposta 3: O setor privado deve identificar e aproveitar as oportunidades
para inovagao e certificagio ambiental. Agregando valor verde, o setor priva-
do pode obter ganhos econémicos e contribuir com a transi¢ao para a eco-
nomia de baixo carbono. Nesse sentido, as empresas e industrias brasileiras
devem buscar se inserir em um novo modelo competitivo, caracterizado pela
sustentabilidade.

Proposta 4: Os cidadaos e a sociedade civil organizada devem, cada vez mais,
exercer o seu papel de cobranca, zelando para que as politicas adotadas pelas
empresas e pelo governo tenham um teto ambiental, delimitado pelos limites
naturais do planeta, e um piso social, que garanta os direitos essenciais dos
cidadaos.

Proposta 5: As organizag¢bes da sociedade civil devem fortalecer o seu papel
de articulacao. O envolvimento de todos os setores da sociedade ¢ necessario
para a realizacdo de ag¢oes que favorecam a sustentabilidade e contribuam
com a transi¢do para uma economia de baixo carbono e as organizagoes da
sociedade civil podem ter um papel importante na articulagao deste pacto
social.

Ao fim desse trabalho, o CEBRI registra aqui o especial agradecimento pelo empe-
nho e dedicagao dos autores que contribuiram com projeto “O Brasil e a Agenda da
Sustentabilidade”, mediante a elaboracdo dos artigos acima citados, e também a to-
dos os especialistas e colaboradores que participaram desse programa, aportando
comentarios e opinioes.

Maria Fatima Berardinelli Arraes de Oliveira
Diretora do CEBRI

Renata Hessmann Dalaqua

Coordenadora do projeto
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Dimensao Econémica da Agenda da
Sustentabilidade: Desafios p6s—Rio+20

Carlos Eduardo Frickmann Young

O objetivo desse artigo é apresentar ideias que contribuam para o estabelecimento
de uma relagdo sinérgica entre o setor produtivo, o setor publico e a sociedade
como um todo. Essas ideias serdo discutidas a partir de quatro grandes temas,
desenvolvidos nas proximas se¢oes: a atuagao do setor privado; o papel do Estado;
o financiamento para a transi¢do e os indicadores para uma economia verde.

Palavras Chave: Brasil; Politicas Publicas; Economia Verde; Desenvolvimento
Sustentavel.

Carlos Eduardo Young ¢é doutor em Economia pela Universidade de Londres e professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]
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1. A Rio+20 e a Nova Perspectiva da Sustentabilidade

Existe uma diferenca grande na analise dos resultados da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, realizada em junho de 2012
no Rio de Janeiro. De modo geral, a Conferéncia frustrou as expectativas em termos
de metas e de rumos claros para a tio desejada transicio para o desenvolvimento
sustentavel. Em grande medida, a apatia e o pessimismo percebidos apés a conclu-
sao da Conferéncia se deveram a falta de ousadia e de interesse por parte dos go-
vernos nacionais - os principais atores convocados para a Rio+20 - cuja atuagao foi
restrita apenas a discursos de boas intenc¢des, sem que resultados concretos fossem
alcangados. Na verdade, essa ja era a expectativa por parte dos analistas, evidencian-
do a crise dos grandes acordos globais, como revelado no impasse acerca do futuro
pos-Protocolo de Kyoto.

Contudo, um outro aspecto da Rio+20 foi mais bem sucedido: os acordos firmados
por governos subnacionais, organismos nao governamentais e empresas. Isso revela
que hd uma mudanc¢a na lideranca das agoes para a sustentabilidade, com muito
mais peso para as instituicoes que “agem localmente”, como as empresas e suas
distintas formas de associa¢ao. Apesar da auséncia de regula¢oes na esfera “macro”,
devido a ja referida palida atuagao dos governos nacionais e, consequentemente, dos
organismos supranacionais (incluindo a prépria Organizacao das Nagoes Unidas,
que se mostrou impotente diante da apatia dos governos nacionais), diversos acot-
dos e iniciativas formam firmados. Pode-se citar, por exemplo, as iniciativas UN
Global Compact e TEEB (em portugués, “A Economia dos Ecossistemas e Biodi-
versidade”), de carater mais geral, e agOes mais especificas, como a WAVES (em
portugués, “Contabilidade da Riqueza Natural e Servicos Ecossistémicos”)!. E im-
portante frisar que essas mudangas podem — e devem — alterar as decisGes de inves-
timento das empresas e governos, uma vez que os parametros de avaliagao de
projetos sao modificados quando aspectos socioambientais também sio incorpora-
dos, e o sucesso ou fracasso do empreendimento deixa de ser consequéncia apenas
dos resultados financeiros atingidos.

Esses avangos nas praticas empresariais tém enorme importancia, pois o tema da
sustentabilidade estabelece a relagdo entre as decisoes de investimento de hoje com
as condi¢Oes de vida no longo prazo. As condi¢des econdémicas do presente mol-
dam as condig¢bes futuras tanto da estrutura produtiva quanto dos demais condicio-
nantes da sociedade. Nessa perspectiva, os agentes econdmicos, privados ou
publicos, devem considerar outros elementos além dos que sao convencionalmente
considerados no processo de investimento produtivo. Além da preocupagao em
maximizar o nivel de atividade economica presente e a capacidade produtiva futura,
a aten¢ao com a sustentabilidade impde compromissos sociais e ambientais que an-
tes eram estranhos a tomada de decisao. Em outras palavras, deve-se preocupar nao
apenas com “o que fazer”, mas também com “como fazer”.

Como resultado dessa revolucido, os gastos em gestao ambiental ndo devem ser vis-
tos como custos impostos pela burocracia estatal ou pela pressio de ambientalistas
radicais, mas como possibilidades de inovagao que reduzam custos de produgao no
médio e longo prazo (por exemplo, evitando desperdicios e ineficiéncias no consu-



mo de energia e matérias-primas). Além disso, podem ser formas de conquistar no-
vos mercados, por meio da melhoria da imagem da empresa e seus produtos junto
aos consumidores. Ou seja, custos sio revertidos em beneficios: o que seria um
problema (atender as normas socioambientais) passa a ser uma vantagem, por causa
dos potenciais ganhos de rendimento, produtividade e mercado. Ao mesmo tempo,
com mais recursos, os consumidores passam a ser mais exigentes com as pegadas
ecolégicas dos produtos que consomem, e o aumento do gasto em recuperacio
ambiental eleva a demanda efetiva e o nivel de emprego. Portanto, podem-se criar
situa¢Oes de “ganho-ganho”, onde o aumento de competitividade ¢ simultaneo a
melhoria das condi¢des ambientais e, consequentemente, da qualidade de vida da
populacio. Revertendo o mito, pode-se dizer que crescimento econéomico e quali-
dade ambiental sio complementares em um ciclo virtuoso de desenvolvimento sus-
tentavel.

Mas esse ciclo virtuoso nio se concretiza de forma espontinea. E preciso que tanto
o setor produtivo quanto o setor publico construam uma relagao de sinergia, de
modo que o marco regulatério favoreca o comportamento proativo por parte das
empresas € que, por sua vez, as empresas atuem de forma mais contundente na
construgao deste novo paradigma. Também ¢é necessaria a garantia de fontes esta-
veis de financiamento em condi¢Oes que impe¢am o imediatismo — percep¢ao mio-
pe que privilegia os resultados de curto prazo em detrimento do custo de problemas
tuturos, de dimensao muito maior. Por isso, além das politicas ambientais explicitas,
as politicas fiscais e financeiras também tém efeito crucial no estabelecimento de
obstaculos ou incentivos para alcangar as metas da sustentabilidade.

Assim sendo, é o objetivo deste artigo apresentar ideias que contribuam para o es-
tabelecimento de uma relagao sinérgica entre o setor produtivo, o setor publico e a
sociedade como um todo. Essas ideias serdo discutidas a partir de quatro grandes
temas, desenvolvidos nas proximas segoes: a atuagdo do setor privado; o papel do
Estado; o financiamento para a transi¢ao e os indicadores para uma economia ver-

de.

2. A Atuacao do Setor Privado

No histérico das relagdes entre o setor privado e o meio ambiente no Brasil, perce-
bemos muito mais conflitos do que sinergias. Essa interagao cristalizou uma visio
de que o crescimento econémico e a preservacao ambiental sao essencialmente an-
tagonicos, a qual ainda prevalece junto aos tomadores de decisio. O enorme lobby
politico, apoiado inclusive pelas principais associagdes empresariais, para que salva-
guardas ambientais sejam reduzidas tanto no Cédigo Florestal quanto nos procedi-
mentos de licenciamento dos empreendimentos produtivos, é reflexo da persisténcia
dessa visao. Como analogia a “teoria do bolo” que sintetizou o debate sobre cresci-
mento e distribui¢ao de renda no Brasil, pode-se dizer que o principio norteador
tem sido “é preciso sujar o bolo para ele crescer, e depois a gente limpa”.

O modelo recente de crescimento, no qual tanto a ocupagao das areas rurais quanto
o processo de industrializacao se baseiam em padrdes tecnologicos de uso intensivo
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de recursos naturais e energia, tem exacerbado essa tendéncia. A economia brasileira
se insere globalmente pela especializagdo em produtos intensivos em recursos natu-
rais, exportando matérias-primas in natura ou produtos manufaturados intensivos
em energia ou emissoes.

Nao surpreende, portanto, que os setores industriais com melhor desempenho re-
cente sejam os de maior potencial poluidor, e que os de menor risco ambiental
apresentem o pior desempenho?. Isso reforca a visio de que esti em curso uma
forte tendéncia de redivisao internacional do trabalho, com o deslocamento gradual
para a periferia das atividades ‘indesejaveis’, que prejudicam o bem-estar das comu-
nidades afetadas pela poluicao.

Os problemas decorrentes da especializagdo em commodities minerais, agricolas e
industriais de baixo valor agregado se manifestam além da dimensao ambiental. Do
ponto de vista social, instala-se uma dupla exclusio. A primeira vem da distribui¢do
desigual dos frutos dos enclaves de alto rendimento a custa da degradagdo ambien-
tal: as camadas mais abastadas ficam com a maior parte da renda e da riqueza gera-
das e, ainda, tém um padrao de consumo mais elevado e mais intensivo em emissoes
(Young e Lustosa; 2001, 2003). O exemplo mais evidente esta na fronteira agricola,
onde os agentes econoémicos localizados no topo da cadeia do agronegdcio enti-
quecem, a0 mesmo tempo em que graves desequilibrios sociais sdo criados. Dentre
estes, podem ser citados: o deslocamento de populacdes tradicionais e agricultores
familiares causado pela expansdo agricola®, o aumento da violéncia nessas areas?, e
os problemas de saude ocasionados pela expansiao de doengas infecciosas ou pelo
aumento na concentracio de poluentes causado pelas queimadas®. Problemas se-
melhantes sao observados nos enclaves de mineragao e em polos industriais expor-
tadores.

A segunda exclusio ¢ a ambiental, uma vez que as camadas excluidas sao as que
mais sofrem os efeitos da perda de qualidade do meio ambiente. No campo, comu-
nidades tradicionais se veem desprovidas dos recursos naturais sobre os quais seu
sustento ¢ baseado. Ainda, nas cidades, as popula¢des da periferia sao obrigadas a
viver em ambientes degradados pela polui¢ao do ar, sem saneamento e outras ne-
cessidades basicas.

Também ha perdas na dimensdo econémica da especializacdo crescente em uma
economia “marrom”; em que a competitividade esta baseada numa relagao nao sus-
tentavel com o meio ambiente. O ciclo expansivo de crescimento dos precos das
commodities oculta uma discussao antiga acerca das tendéncias de longo prazo so-
bre o comportamento dos termos de troca. O fato de as commodities terem apre-
sentado um comportamento ascendente nas duas ultimas décadas significa que, no
longo prazo, elas permanecerdo crescendo em relacao aos produtos intensivos em
tecnologia? Um aspecto importante é que esse problema também pode ocorrer com
commodities industriais; normalmente, bens intermediarios com grande homoge-
neidade de produto, que ja alcancaram elevada maturidade tecnoldgica e, portanto,
tém sua competitividade baseada essencialmente em custos mais baixos de produ-
cao.



Outro aspecto a ser considerado é a mudanca de comportamento dos consumido-
res, que se mostram, cada vez mais, exigentes em relacdo aos impactos ambientais
de bens e de servicos adquiridos. O crescente interesse pela certificagdo ambiental
revela que esse comportamento nao se trata de modismo temporario, mas de uma
tendéncia firme que se estende para um conjunto cada vez maior de produtos e de
setores — inclusive no mercado doméstico, sendo quase uma exigéncia em alguns

destinos de exportacao (Young 2012).

O elemento novo nessa histéria ¢ que a demanda por certificacio ambiental nao es-
ta mais restrita aos consumidores finais. Empresas e governos estio incorporando
critérios de sustentabilidade em suas politicas de compra. As grandes corporagoes
estao sendo pressionadas a apresentar resultados de responsabilidade socioambien-
tal; ndo somente em suas proprias atividades, mas também ao longo de sua cadeia
de fornecedores. Os governos e as politicas de compras publicas também sao fre-
quentemente citados como uma ferramenta de incorporagao e difusao de tecnolo-
gias e produtos verdes, o que certamente afetard a dinamica de seus fornecedores.

Assim, as questOes ambientais deixam de estar restritas a areas em que a relagao ¢é
imediata (produtos madeireiros, pesca etc.) e passam a ocupar espaco cada vez mai-
or ao longo das cadeias produtivas. Por mais que os compromissos com a sustenta-
bilidade ainda estejam restritos a acordos voluntarios e iniciativas de governos
subnacionais, liderancas empresariais e organizagoes da sociedade civil, especializar-
se em atividades “marrom” € ir contra a corrente.

E por isso que a Economia Verde surge também da necessidade de um novo para-
digma competitivo, e as empresas tém um papel fundamental na transi¢ao para esse
novo modelo. Estudos empiricos recentes sobre a industria brasileira (Lustosa 2002,
Young, 2011, Podcameni, 2007, Queiroz, 2011) mostram que a preocupagao ambi-
ental aumenta nas empresas mais propensas a adotar ou a gerar inovagoes® e na-
quelas que tém interesses ¢/ou responsabilidades nos paises desenvolvidos — onde a
pressdao de compradores/investidores para um melhor desempenho da firma é mai-
or. Ou seja, a empresa inovadora é também mais propensa a se tornar verde, crian-
do uma importante sinergia entre as politicas de inovagao e ambiental.

A reciproca por parte do mercado é percebida na valoracao dos papéis de empresas
que tém um comportamento destacado nas areas de responsabilidade social e am-
biental. Trabalhos empiricos sobre indices de empresas baseados em critérios de
sustentabilidade confirmam que as empresas com maior preocupacao social tém um
desempenho melhor, com maior crescimento dos precos de suas agcdes e maior re-
torno aos seus acionistas.” Com isso, a captacio de novos investimentos ¢ facilitada,
e a empresa acaba obtendo beneficios financeiros e maior folego de crescimento. O
bom desempenho socioambiental da empresa também garante o reconhecimento
publico da lideranca empresarial em areas estratégicas de dimensdao economica, am-
biental e social. Como consequéncia dessa atitude “socio-ambientalmente” adequa-
da, a atuacio da empresa junto a diversos grupos de interesse — legisladores,
gestores publicos e agentes financeiros - ¢ facilitada. Ha também beneficios de pro-
dutividade, pois os proprios empregados passam a se identificar mais com a empre-
sa quando o objetivo da firma deixa de ser exclusivamente o lucro, incorporando

¢ A inovagio é
aqui entendida
em seu sentido
mais amplo, con-
forme argumen-
tado por
Schumpeter
(1984), e diz res-
peito a: novos
produtos, novos
métodos de pro-
dugio, novos
mercados, novas
fontes provedo-
ras de matérias-
primas e outros
insumos, € novas
estruturas de
mercado.

7 Um dos mais
recentes destes
trabalhos é Ec-
cles et al. (2012)
que, consideran-
do uma amostra
de 180 empresas
analisadas de
1993 a2 2010, as
classificadas co-
mo de alta sus-
tentabilidade
(com medidas
voluntirias de
responsabilidade
socioambiental)
apresentaram
melhor perfor-
mance do que as
de baixa susten-
tabilidade, tanto
por critérios
contabeis quanto
pela evolugio dos
precos das acdes.
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temas sociais em sua pauta de agao.

Por esses motivos, o financiamento de empresas sustentaveis também deve ser faci-
litado. Empresas que se preocupam com o futuro tendem a ser mais responsaveis e,
portanto, correm menos riscos. O correto exercicio das praticas de governanga cot-
porativa reduz a percep¢ao de risco dos potenciais investidores e facilita o acesso a
capital de terceiros. Além disso, as praticas de governanga corporativa tendem a ser
incorporadas pelas legislaces, o que acentua a confianga entre todos os agentes
econémicos e profissionais. Por essa razao, o custo de captagao de crédito e prémios
de seguro deve ser mais baixo para essas empresas do que para o resto da concor-
réncia.

Uma evidéncia concreta desse maior engajamento voluntario por parte do empre-
sariado brasileiro é o ja referido avango na area de certificacio ambiental e outros
programas de incentivos para que o proprio agente economico adote medidas vo-
luntarias de gestao ambiental. Esses instrumentos combinados podem fornecer
maior flexibilidade e eficiéncia a gestdo ambiental, tornando-se complementares (e
nao necessariamente substitutos) aos atuais mecanismos de comando e de controle.
Além disso, tornam-se elementos diferenciadores de demanda: apresentando-se co-
mo empresa ambientalmente responsavel, fica facilitada a inser¢ao (ou diminuem-se
as barreiras a entrada) em mercados consumidores mais exigentes, como os da Eu-
ropa Ocidental.

Outra caracteristica importante ¢ que a competitividade sustentavel ndo depende da
natureza do setor, mas de sua capacidade de absorver e de gerar novas tecnologias.
Até os anos oitenta, acreditava-se que a industria era naturalmente “mais avancada”
do que os setores produtores de commodities primarias (minérios, produtos agro-
pecuarios, etc.). Contudo, o que se percebe hoje é que o diferencial de competitivi-
dade se da em func¢io da capacidade inovadora da empresa, independentemente da
area em que atua. O desenvolvimento de produtos organicos, por exemplo, pode ser
altamente complexo e a diferenciagdo do produto podera ser um ativo valioso. Ain-
da, pode ocorrer forte resisténcia contra produtos modificados geneticamente, ao
menos em parte importante dos mercados consumidores de mais alta renda. Isso
também se aplica ao setor mineral, em que o mesmo produto pode encontrar seg-
mentos de mercado diferenciados em func¢ao de caracteristicas do processo de pro-
dugao. Nos paises desenvolvidos, esse tipo de diferenciagao podera ser decisivo para
a entrada ou niao de um fornecedor nos mercados em que os precos deverdo ser
malis altos.

E importante notar que a tendéncia de exigir certificacio ambiental em commoditi-
es importadas, especialmente de paises em desenvolvimento, ird ocorrer indepen-
dentemente do que for decidido nas rodadas de regulacio do comércio
internacional, porque esse movimento nao parte dos governos, mas sim dos pro-
prios consumidores.

Em suma, é possivel afirmar que houve um aumento consideravel na percepgao
empresarial de que o comportamento ambientalmente adequado pode também sig-
nificar maiores lucros, e ndo o contrario. A empresa deixa de ter como estratégia a



passiva atitude de obedecer a legislagao e a outras demandas que sio impostas pelo
setor publico e, cada vez mais, passa a se antecipar, adotando medidas que vao além
de suas responsabilidades especificamente delimitadas pelo marco regulatorio.

3. 0 Papel do Estado

A transi¢ao para uma Economia Verde requer uma ativa participagdao do Estado, em
diferentes niveis de regulagdo: (i) macroeconémico (fiscal e monetario); (ii) regula-
torio/setorial; (iii) financiamento. Nesta secio, sdo discutidas as duas primeiras di-
mensodes, deixando a questao financeira para a préxima se¢ao.

3.1. A Macroeconomia Verde

Politicas macroeconémicas tém efeitos que podem contribuir ou prejudicar a efeti-
vagao da gestao ambiental. Em primeiro lugar, deve-se lembrar que as decisdes de
investimento sao extremamente sensiveis a politica monetaria. A elevacao das taxas
de juros e, portanto, o encurtamento do horizonte temporal das decisGes privilegia
investimentos de retorno rapido em detrimento daqueles cujo retorno se dé no lon-
go prazo. Ou seja, como o custo de oportunidade do capital ¢ mais alto nos paises
com dificuldades financeiras, cria-se um viés em favor de decisoes que resultem em
ganhos no prazo mais curto possivel, pois os custos e beneficios de longo prazo
perdem importancia nas planilhas de projetos com taxas de desconto muito eleva-
das. Trata-se da antitese do desenvolvimento sustentavel.

Isso porque, em um mundo de elevadas taxas de juros, empreendimentos cujo fluxo
de caixa preveja rendimentos concentrados no futuro acabam quase sempre pet-
dendo para projetos que, embora apresentem menor volume de rendimentos liqui-
dos, tém seu retorno concentrado no curto prazo (Young, 2012).

Esse fenomeno ¢ chamado de “imediatismo” e explica, em boa parte, porque de-
terminadas opgoes de negdcios com solida possibilidade de rendimentos ao longo
do tempo, como o manejo sustentivel de exploracio madeireira em florestas nati-
vas, nao sao atraentes para investidores. Assim, entre o rendimento de longo prazo
que a floresta pode prover e o retorno imediato gerado pelas pastagens ou pelo cul-
tivo, a decisao de uso da terra geralmente é pela opcao de “limpar a mata” (quer di-
zer, remover a floresta) e converté-la em mais um espago agropecuario. Como
consequeéncia, desperdicamos a possibilidade de produzir sustentavelmente madeira
e outros produtos florestais, ¢ somos campedes mundiais de desmatamento. Por is-
so, as emissoes de didxido de carbono (CO2) geradas pelas queimadas durante a
“limpeza” da terra foram, em 2005, mais de trés vezes a soma de todas as emissoes
dos setores de energia, transporte e industria. Para ilustrar esse ponto, dada a bai-
xissima produtividade da pecuaria brasileira, deve-se lembrar que as emissoes cau-
sadas para se colocar um boi a mais na Amazonia sao superiores as emissdes anuais
geradas por mais de 150 automéveis populares. Fica evidente que poluimos muito
para gerar muito pouco valor agregado.

Na pratica, a tendéncia de reducdo das taxas de juros torna mais interessantes pro-
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jetos de uso sustentavel de recursos naturais, como o corte manejado de madeira
nativa (via concessoes florestais), a gestao de recursos pesqueiros e as fontes nao
convencionais de energia (edlica, fotovoltaica, etc.). Assim, a recente redugdao das
taxas de juros no Brasil criou uma oportunidade impar para o alongamento do
tempo relevante para a analise de investimentos. Por exemplo, as atividades de ma-
nejo para extragao de produtos florestais sempre sofreram com o problema do lon-
go prazo necessario para que a floresta nao seja prejudicada pela exploragao.

Como ja colocado, para alcancgar essa “competitividade sustentavel”, ¢ fundamental
a capacidade de absorver e gerar novas tecnologias. Em outras palavras, politicas de
fomento a inovagao também sdo politicas ambientais, e quem conseguir as melhores
solucoes para lidar com demandas ambientais, impostas por regulagdo ou de forma
voluntaria pelos compradores, tera novas possibilidades de ganho competitivo.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito as crises fiscais resultantes das crises
financeiras, que usualmente acarretam redu¢ao de recursos para gastos sociais e
ambientais. Consequentemente, podem ocorrer cortes drasticos nos gastos de cus-
teio e investimento necessarios para “esverdear” a economia. Nesse sentido, a Eco-
nomia Verde deve orientar os esfor¢os de gastos publicos para reaquecer a
economia com condicoes de sustentabilidade. Porém, a instabilidade e as restricoes
financeiras sao um obstaculo consideravel para isso.

Em outras palavras, a superacao das crises fiscal e do endividamento publico, pro-
blemas “gémeos” ligados ao modelo macroeconomico vigente, ¢ tao importante
quanto a criagao de programas especificos voltados para o meio ambiente. A imple-
mentagao de instrumentos econémicos para a gestao ambiental (discutida adiante)
pode contribuir para minimizar o problema. Mas isso ndo elimina a necessidade de
elevaciao da dotacao de recursos estaveis para a expansao de projetos ambientais em
todas as esferas da administracao publica.

Ainda, a busca por formas alternativas de financiamento ¢é vital para a sustentabili-
dade das politicas ambientais. Como sera visto mais a frente, a experiéncia brasileira
esta indicando o uso de instrumentos econdémicos “classicos” (taxacio, certificados
transacionaveis) combinado com solu¢oes originais/especificas (ICMS ecoldgico,
recursos de royalties e outras formas de compensacdo financeira, bem como os
fundos setoriais de ciéncia e tecnologia). Além disso, o maior envolvimento do setor
privado na gestao ambiental ¢ outra condicao necessaria para o atendimento das
metas estabelecidas.

Outro aspecto pouco trabalhado no Brasil diz respeito a redu¢ao da carga tributaria
para que ocorra o reaquecimento da economia. Contudo, é necessario avangar na
constituicao de vias tributarias para a cobranca das externalidades, o que é sempre
impopular, ainda mais em tempo de crise. A solugdao para o impasse ¢ a substitui¢ao
de tributos convencionais por novos esquemas de arrecadacio que considerem a
pegada ecoldgica do recurso na defini¢ao das aliquotas. Esse movimento ¢, no en-
tanto, percebido como arriscado pelas autoridades fiscais — que, em geral, sao bas-
tante conservadoras — uma vez que haveria um comportamento oportunista dos
agentes economicos para maximizar a reducao de impostos convencionais e mini-



mizar a cobranca de novos impostos. Esse aspecto ¢ discutido na proxima subsecio,
que versa sobre instrumentos setoriais de regulacao ambiental que induzam a Eco-
nomia Verde.

32. Regulacdo Ambiental em uma Economia Verde

O principio fundamental da regulagio ambiental em uma Economia Verde ¢ a in-
ternalizacdo das externalidades, por meio da adogao de instrumentos economicos
pata a gestio ambiental. De acordo com principio do poluidor/usuério-pagadot, a
producao sustentavel de produtos baseados em recursos naturais deve incorporar as
externalidades ambientais, negativas e positivas, na precificagao dos produtos. Isso
requer o calculo economico das externalidades, tornando essas variaveis relevantes
para a tomada de decisdo, tanto na alocagao de recursos publicos quanto na aloca-
cao de crédito privado. A resisténcia, porém, ¢ ainda muito grande e, em tempos de
crise econOmica, costuma-se alegar que essa precifica¢ao reduziria a competitividade
das exportagdes, agravando ainda mais as circunstancias externas e prejudicando o
crescimento economico e o emprego. Esse argumento ndo é correto, pois 0s custos
da poluicao e de outras externalidades sdo concretos e reduzem a competitividade
sistémica da economia, na medida em que causam perda da produtividade (tempo
de trabalho perdido por doengas ou congestionamento, custos de tratamento e in-
ternagao, etc.). Porém, existe forte resisténcia para reduzir esse “custo Brasil social”,
localizada nos produtores e consumidores dos mercados que seriam afetados pela
cobranca da poluicao. Estes tendem a criar lobbies para impedir que seus interesses
especificos sejam afetados (como, por exemplo, no caso do Coédigo Florestal), mes-
mo que contrariando o interesse coletivo maior, mas difuso, de um meio ambiente
mais equilibrado.

A estrutura atual de gestdo ambiental no Brasil seguiu o padriao conhecido na litera-
tura por “comando e controle”. A experiéncia brasileira, especialmente em alguns
estados do Sudeste e¢ do Sul, pode ser considerada como avancada se comparada
com outros paises latino-americanos. Contudo, problemas importantes permanecem
sem solugao e, se comparados com padrdes de pafses desenvolvidos, os indicadores
de qualidade ambiental no Brasil ainda estao bastante abaixo do satisfatério.

Isso se deve, em certa medida, a falta de investimento em servicos urbanos (sanea-
mento, transporte publico, coleta de lixo, habitagao popular), a persisténcia de gran-
des bolsoes de pobreza (proliferaciao de favelas e outros ambientes degradados, bem
como avanc¢o da fronteira agricola em areas desmatadas) e a padroes de consumo
que resultam no agravamento das condi¢Oes ambientais (o rapido crescimento da
frota de automoveis particulares é o exemplo mais gritante disso). Aspectos ambi-
entais ainda estdo pouco integrados na formula¢iao de politicas publicas e o proble-
ma ¢ acentuado pela falta de informagdes sobre a extensao e a relevancia dos
problemas resultantes da degradagdao ambiental. Mas, se a dinamica erratica de cres-
cimento economico, a acelerada urbanizagao e a crise do Estado podem ser aponta-
das como parte da questio, o modelo de gestio adotado também se mostrou
inadequado para tratar diversos problemas. Sendo assim, os préprios gestores am-
bientais reconhecem a necessidade de se buscar formas mais eficientes de controle.
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Ja existe uma série de experiéncias no Brasil que promovem a internalizacao das ex-
ternalidades e o pagamento por servigos ecossistémicos. Essas iniciativas incorpo-
ram instrumentos econémicos baseados no principio do poluidor/usuirio-pagador,
no qual o uso de recursos naturais passa a ser cobrado mesmo estando em confor-
midade com os padrées legais. A grande vantagem dessas propostas é a maior flexi-
bilidade aos agentes econémicos, de modo a minimizar os custos sociais de ajuste as
metas ambientais. Inddstrias mais antigas, cujo custo de readaptaciao seria mais alto,
poderiam se beneficiar por meio da negociagao com outros agentes mais eficientes
no controle ambiental. Além disso, ao contrario de um tnico padrio, haveria a pos-
sibilidade de se impor um preco mais elevado nas emissdes que resultem em maior
poluicao e valores mais baixos onde o problema nao ¢ tao relevante (a concentracio
de poluentes resultante de emissdes pode variar consideravelmente devido as cir-
cunstancias do local afetado).

No ambito internacional, o grande avanco na area de instrumentos econdémicos pa-
ra a gestao ambiental sdo os mercados de créditos de carbono. Contudo, os inime-
ros problemas oriundos dos complicados requerimentos para que uma operagao de
compra e venda de créditos de carbono seja considerada valida frustraram o otimis-
mo inicial referente ao potencial de captacao de recursos que o Brasil poderia ter
através do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL requer sofisti-
cados estudos e complexa regulamenta¢iao sobre linhas de base, adicionalidades e
outros aspectos técnicos que acabam aumentando consideravelmente os custos de
transacao e, com isso, inviabilizam projetos de pequeno e médio porte.

Além disso, as regras ainda ndo estdo claras e a autoridade reguladora responsavel
pelo MDL ainda esta se constituindo. Outra grande dificuldade para a obtengao de
recursos para o Brasil é a exclusio, dentro do MDL, de projetos de conservacio
florestal que evitem o desmatamento. Como essa ¢, de longe, a maior contribui¢ao
brasileira para o aquecimento global, sua exclusio representou uma oportunidade
perdida para sociedade brasileira, que acaba arcando sozinha com os gastos para a
reducido do desmatamento.

A recente discussao sobre Redugbes de Emissoes por Desmatamento e Degradagao
Florestal (REDD) cria uma nova janela, embora a indefinicdo das regras para sua
implementagao impeca que, na pratica, recursos efetivos sejam obtidos. Com isso, o
grande potencial para obtencao de créditos via MDL esta concentrado na conversio
de fontes energéticas térmicas para formas mais eficientes. Como uma das regras
basicas do MDL ¢ a adicionalidade — ou seja, apresentar um componente novo que
nao existia antes de 1990 — e nao a presenca per se de fontes renovaveis de energia,
o potencial do Brasil de captar recursos por créditos de carbono ficou extrema-
mente limitado. Isso ocorre porque o Brasil ja dispde de uma base energética em
que a presenca de fontes renovaveis é bastante superior a média dos paises em de-
senvolvimento e o potencial de conversao para fontes menos emissoras ¢ bastante
limitado, se comparado com outros paises em desenvolvimento que hoje apresen-
tam uma baixa presenca de fontes renovaveis em suas matrizes energéticas (princi-
palmente, a China).



Outro caminho que tem sido apontado por especialistas é a formacao de mercados
tfora do Protocolo de Kyoto, ou seja, sem a preocupagao de atender as regras acot-
dadas internacionalmente. Na medida em que persiste a indefini¢do ou a discordan-
cia sobre a validade dessas regras, surgem iniciativas proprias de governos e
empresas visando estimular a redu¢iao de emissdes. No nivel internacional, ha alguns
exemplos interessantes de adogao de normas voluntarias de redu¢ao de emissoes,
com transacoes dentro de unidades da propria corporagdao. Tendo em vista que es-
sas iniciativas dependem, até o momento, da predominancia de protocolos volunta-
rios de adesdo, a questdo para o futuro ¢ saber até que ponto essas iniciativas podem
sobreviver sem a articulagao de uma regulamentacao internacional especifica.

Uma area que também pode ser explorada ¢ a de politicas publicas de compra in-
duzidas para bens e servicos identificados como de maior sustentabilidade. Existem
iniciativas por parte dos governos em todas as instancias, com destaque para a pla-
taforma de contratacGes publicas sustentaveis, elaborada pelo Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestao.® Essas iniciativas buscam incentivar contratos e
editais de licitacio de compras publicas que privilegiem critérios de sustentabilidade,
incluindo guias para compras publicas sustentaveis. Na area estadual, ha também
diversas iniciativas restringindo a aquisicao de produtos identificados como nao-
sustentaveis. Como exemplos, podemos citar as medidas que impedem que o Go-
verno do Estado de Sao Paulo adquira produtos ou equipamentos contendo subs-
tancias degradadoras da camada de ozonio controladas pelo Protocolo de Montreal
(Decreto no 41.629, de 1997) e que o obrigam a adquirir lampadas de alto rendi-
mento, com o menor teor de mercurio entre as disponiveis no mercado (Decreto no
45.643, de 2001).

Segundo Biderman et al. (2010), no Estado do Rio de Janeiro também lei proibindo
o uso de alimentos geneticamente modificados nas merendas escolares (Lei no
3.908 de 2002). Ainda, municipios, principalmente nas regides Sudeste e Sul, tém
programas de compra de produtos alimenticios organicos para serem servidos as
criangas nas escolas publicas (“merenda ecologica”).

Apesar desses exemplos, as praticas de compras publicas no Brasil ainda sio domi-
nadas por regras de preferéncia para produtos de menor prego. Assim sendo, ¢ bas-
tante comum escutar ctiticas a Lei 8666/93, que regula o processo de compras
publicas na administracao federal, por impor restri¢oes a critérios de diferenciacdo
de produtos com maior qualidade, mas com prego maior.

4. Financiamento para a Economia Verde?

Como responsaveis pela intermediagdo entre os agentes que dispoem de recursos
financeiros excedentes e as empresas, os governos e os consumidores que buscam
crédito para viabilizar suas compras para investimento ou consumo, as institui¢oes
financeiras tém enorme capacidade de influenciar o processo decisério na econo-
mia. Por isso, desempenham um papel de grande influéncia no cotidiano de gover-
nos, empresas, comunidades e familias. Sem as institui¢des financeiras nao é possivel
consolidar a transicao para a adogao em larga escala de praticas economicas social-
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Young (2012).
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mente responsaveis.

A exemplo do que ocorre com os demais setores, existe pressao crescente da socie-
dade para que as institui¢oes financeiras intensifiquem sua atuagdao no financiamen-
to de projetos de desenvolvimento sustentivel; bem como na redugido das
desigualdades sociais, no crescimento da economia e na democratizagao dos servi-
¢os e produtos bancarios.

As atividades tipicas do setor financeiro nio estao diretamente relacionadas com o
uso ou transformagdo de recursos e matérias-primas relacionados a biodiversidade e
aos servicos ecossistemicos dela decorrentes. No entanto, as instituicOes financeiras
representam um elo importante na cadeia produtiva, uma vez que sio responsaveis
por financiar uma ampla variedade de setores e atividades diretamente ligadas ao
uso de recursos naturais. LLogo, sua atuacdo deve também estar pautada em sua cor-
responsabilidade em garantir que os empreendimentos apoiados nio se traduzam
em prejuizos ambientais que irdo afetar negativamente toda a sociedade.

As institui¢oes financeiras, de maneira geral, t¢ém procurado associar suas marcas a
sustentabilidade em seus processos de concessao de crédito, dando origem ao que
denominamos hoje de finangas sustentaveis (FGV-EAESP, 2007). Um exemplo ¢ o
condicionamento da outorga de crédito a uma empresa em funcao dos impactos
ambientais do negdcio. Isso pode ocorrer de maneira voluntaria ou induzida por
politicas publicas e legislagoes que restrinjam a concessiao de crédito a empreendi-
mentos que nao atendam a legislagao ambiental.

Essa mudanga se processou, em parte, porque o mercado financeiro se tornou uma
espécie de “corresponsavel moral” pelos impactos que os negocios apoiados passa-
ram a gerar, por exemplo, pelas externalidades negativas de suas operacOes para a
sociedade. Por tras desses movimentos esta a percep¢ao de que a administracao
moderna nao pode considerar a empresa como um feudo isolado da vida comuni-
taria. A companhia e seus gestores, inclusive seus financiadores, devem levar em
consideragao a repercussao das atividades da companhia no ambito comunitario e
diligenciar para evitar modificacdes danosas para os membros da comunidade e o
ambiente no qual estao inseridos (Rechtman e Young 2010).

A incorporagdao dos principios de responsabilidade socioambiental por parte das
empresas financiadas é vantajosa para os financiadores, porque reduz consideravel-
mente riscos futuros, uma vez que demandas ambientais e sociais se tornarao cada
vez mais determinantes para o sucesso de um negocio. Ou seja, uma visao de longo
prazo deve se preocupar em nao acumular passivos futuros que possam inviabilizar
o empreendimento, mesmo que, correntemente, esses problemas socioambientais
nao sejam ainda considerados rotineiramente no processo decisério. Por exemplo,
empresas hoje podem ser processadas pelos danos causados pelo acimulo de resi-
duos toxicos, por mais que esses residuos tenham se originado em um momento em
que havia pouca efetividade na implementa¢ao das normas ambientais.

Por isso, a origem do envolvimento das institui¢des financeiras com temas ambien-
tais ocorreu, inicialmente, como forma de evitar a responsabilizagao legal por danos



ambientais produzidos por bens que eram recebidos como garantia de empréstimos.
Posteriormente, aumentou-se a preocupagao com a cadeia de custodia, na medida
em que a responsabilidade dos produtores de bens finais foi também estendida a
cadeia de fornecedores. Por fim, a questao da imagem da empresa passou a ser cada
vez mais considerada, pois se tornaram frequentes as campanhas que denunciam os
efeitos perversos dos empreendimentos, mesmo que estes nao sejam considerados
ilegais.

A exigéncia de critérios de sustentabilidade em operagoes de financiamento passou
a ser utilizada como forma de evitar prejuizos em operagdes que possam ser blo-
queadas no futuro por razoes de politica ambiental, ou que, mesmo legais, tragam
danos a imagem da corporacao. Na esfera internacional, a iniciativa de maior desta-
que sao os Principios do Equador, que estabelecem critérios minimos para a con-
cessao de crédito, assegurando que os projetos financiados sejam desenvolvidos de
forma social e ambientalmente responsavel (Rechtman e Young 2010).

Os Principios do Equador estabelecem um cédigo de conduta de adesao voluntaria
para que as instituicdes financeiras assumam sua parcela de responsabilidade sobre
os impactos e danos causados ao meio ambiente pelas operacoes financiadas. Na
pratica, isso significa desenvolver critérios de avaliagao de crédito mais seletivos em
termos das externalidades associadas aos projetos a serem financiados, especial-
mente na concessao de financiamentos a grandes empreendimentos. Um exemplo
sao as salvaguardas sugeridas pelo International Finance Corporation (IFC) na ava-
liagao de financiamento de projetos (Quadro 1). A aplicagao dessas salvaguardas é
de responsabilidade dos bancos, que devem investir na qualificacao dos analistas de
crédito para atender a essas exigéncias. Caso o tomador deixe de cumprir uma das
clausulas sociais e ambientais, o financiador trabalhara junto a ele, na busca de solu-
¢Oes para que essa clausula seja cumprida.

Quadro 1. Critérios de salvaguardas sugeridas pelo IFC

Categoria A: Projetos com possiveis impactos Elaboragao compulsoria de Plano de
sociais ou ambientais significativos que sejam  Gestao Ambiental.

heterogéneos, irreversiveis ou sem precedentes.

Categoria B: Projetos com potencial de Elaboragao recomendada de Plano de
impactos sociais ou ambientais limitados que ~ Gestao Ambiental, por sugestio do
sejam em numero reduzido, geralmente financiador.

especificos do local, amplamente reversiveis e

prontamente tratados por meio de medidas

mitigadoras.

Categoria C: Projetos sem impactos sociais Salvaguarda adicional nio ¢ necessaria.

ou ambientais, ou com impactos minimos.

Fonte: Louette (2007), Rechtman e Young (2010)
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A classificagao de um projeto nas categorias acima deve se basear em critérios obje-
tivamente definidos pela instituiciao financeira, que levem em considera¢ao elemen-
tos como:

avaliacao das condicbes socioambientais basicas e consideracao de alternati-
vas viaveis e preferiveis sob o ponto de vista socioambiental;

exigéncias legais e prote¢ao dos direitos humanos, da saude publica e da se-
guranca;

protecao do patrimoénio cultural e arqueoldgico, conservagao da biodiversi-
dade, uso sustentavel de recursos naturais e energia, prevencao da poluicdo e
minimizac¢ao de residuos, controles de polui¢ao e gestao de residuos solidos
e quimicos;

avaliacdo e administracao de grandes riscos, incluindo manejo de substancias
perigosas e questdes trabalhistas, de satde e de seguranca ocupacional;

consulta e participagao das partes afetadas no desenho, na andlise e na imple-
mentacdo do projeto, com destaque para aquisicao de terras, reassentamento
involuntario e impactos socioeconoémicos nas comunidades afetadas, in-
cluindo grupos de pessoas deficientes ou vulneraveis;

impactos cumulativos de projetos ja existentes, do projeto proposto e de fu-
turos projetos previstos.

Estando comprovado que a atividade a ser financiada adotara meios adequados de
controle dos impactos ambientais, o proprio financiamento se transforma em pu-
blicidade favoravel ao financiador, atrelando o nome da instituicio financeira aos
empreendimentos ambientalmente responsaveis. Contudo, para que isso funcione, é
preciso acompanhar o projeto apds a aprovagao do financiamento. Para tanto, me-
canismos de monitoramento devem ser introduzidos, envolvendo parcerias entre os
bancos, agéncias de regulacao ambiental e organizacbes nao governamentais, pois os
gestores dos fundos nao dispéem da capacidade técnica para fazer essa avaliagdo.
Portanto, para um melhor funcionamento dos critérios ambientais para concessio
de crédito ¢ necessaria a melhoria do sistema de licenciamento ambiental, pois o
atual sistema dificulta a padronizacao dos projetos devido a auséncia de critérios
ambientais claros e favorece os grandes projetos que tém maior facilidade de acesso
a burocracia. E fundamental a elaboracio de metodologias e procedimentos ambi-
entais unificados, que possibilitem a melhoria da analise e da qualidade dos projetos
aprovados.

No caso brasileiro, as institui¢es financeiras publicas tém papel predominante, uma
vez que a maior parte do financiamento a formacao bruta de capital esta concentra-
da nas agéncias publicas de financiamento. Assim, na medida em que controla dire-
tamente a maior parte do financiamento ao investimento produtivo, o governo pode
impor a melhoria no sistema de aprova¢ao de projetos, incluindo o fortalecimento
das politicas de indug¢io, concedendo maiores vantagens ¢ agilidade na obtencao de
recursos para projetos sustentaveis. Com o intuito de encorajar o financiamento ao
desenvolvimento sustentavel, o Governo Federal lancou, em 1995, o Protocolo
Verde. Institui¢oes financeiras federais assinaram o documento, comprometendo-se



a considerar plenamente varidveis ambientais nas andlises de concessio de crédito!”.

A ideia era incorporar principios ambientais em todos os niveis operacionais dessas
institui¢des; se possivel, indo além dos requisitos legais minimos. Ou seja, além de
exigir o cumprimento ¢ a divulgacao da legislacao ambiental, dever-se-ia introduzir
critérios ambientais para a concessao de crédito que fossem além dos procedimen-
tos legais de licenciamento e de operagao e criar linhas de crédito especificas com
condi¢bes mais favoraveis para projetos que resultassem em ganhos ambientais.
Contudo, esses principios foram aplicados de forma bastante heterogénea pelas
institui¢oes envolvidas e, como um todo, nao houve grande efetividade na aplicagao
do Protocolo Verde como um programa integrado, uma vez que a tarefa de imple-
menta-lo ficou a cargo de cada instituicao individualmente.

Por outro lado, nao se pode deixar de considerar alguns aspectos positivos, como o
fato de que, apos a assinatura do Protocolo Verde, algumas das instituicoes envolvi-
das passaram a exigir o cumprimento da legislagio ambiental em suas operagoes ro-
tineiras. Outro ponto positivo foi o respaldo a projetos voltados especificamente
para a area ambiental, cujo nimero vem crescendo.

A questao central é que se deve ir além das exigéncias estabelecidas na legislagao.
Mas, para isso, sao necessarias agoes complementares, como informacao ao cliente,
definicao de parametros, estabelecimento de linhas de base, qualificagao e contrata-
¢ao de pessoal especializado. Como na maioria das vezes os bancos signatirios nao
percebem esses esforcos como prioritarios, essas iniciativas acabam nao sendo efe-
tivadas.

Por tras desse descaso esta a concepgao de que maior rigor nas exigéncias ambien-
tais por parte dos 6rgaos oficiais de financiamento elevam excessivamente 0s custos
de produgdo, mas nio agregam valor ao produto final. Essa percepcao ¢, contudo,
estatica, pois desconsidera os eventuais ganhos de eficiéncia com a racionalizag¢ao de
insumos ou a abertura de novos mercados, que passam a demandar produtos com
maior qualidade ambiental.

Outro problema esta relacionado a fragilidade institucional da gestao ambiental pu-
blica. Ao condicionar a aprova¢ao do crédito a obtencgao do licenciamento, “amarra-
se” o projeto a agéncias ambientais muitas vezes carentes de recursos humanos, fi-
nanceiros e técnicos para a pronta expedi¢ao das licencas. Como consequéncia, é
possivel que haja atrasos significativos na implementacao dos projetos, o que pouco
contribui para a disseminagdao do Protocolo Verde como uma saida que concilie
crescimento econdmico e preservagao.

Por outro lado, os 6rgaos ambientais, que deveriam assumir papel fundamental no
esforco de fiscalizagdo, carecem de recursos materiais e humanos para realizar uma
fiscalizacdo ambiental continua e eficiente dos projetos, e oferecem apoio bastante
limitado. Assim, os bancos gestores acabam arcando com a responsabilidade de
controlador do carater ambiental e sofrem com o acumulo de fungdes, o que leva a
um aumento dos custos na gestdao dos recursos e a um consequente aumento dos
riscos corridos na analise dos projetos. A ampliagao da integracdo entre os 6rgaos

10 As instituicoes
financeiras fede-
rais que assina-
ram o
instrumento fo-
ram: o Banco
Nacional do De-
senvolvimento
(BNDES); o
Banco do Brasil
(BB); a Caixa
Economica Fe-
deral (CAIXA); o
Banco do Nor-
deste do Brasil
(BNB); o Banco
da Amazonia
(BASA) e a Fi-
nanciadora de
Estudos e Proje-
tos (FINEP).
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administradores ¢ condi¢ao primordial para aumentar a eficacia da aplicagao dos re-
cursos, por meio de uma defini¢ado mais clara dos critérios de analise ambiental e da
metodologia de avaliacido de impactos.

5. Indicadores para uma Economia Verde

Para avaliar o desempenho dos agentes economicos na Economia Verde, novas
métricas devem ser estabelecidas, tanto no nivel macro quanto no nivel empresarial.
Todavia, é claro que aspectos fundamentais como geragao de empregos, controle da
inflagdo e lucratividade “saudavel” das empresas continuam importantes.

Na area macro, avancou-se bastante na disponibilizacio de técnicas para medir os
impactos ambientais em escala agregada e associados as atividades economicas res-
ponsaveis por sua geragao. Porém, a apatia de 6rgaos estatisticos em relagao ao tema
revela a falta de interesse efetivo por parte dos governos nacionais em apresentar o
resultado ambiental de suas acdes. O estabelecimento de um Sistema de Contas
Nacionais que efetivamente incorpore as externalidades relacionadas ao uso de re-
cursos naturais depende muito mais de vontade politica do de que questoes técnicas.
Nao parece ser do interesse dos governos associar indicadores de desempenho am-
biental (onde se registraram importantes avancos nas duas ultimas décadas) com as
politicas econdémicas adotadas.

Na esfera privada, o aumento do interesse na pegada ecolégica das empresas, inclu-
sive por causa do receio de problemas futuros ocasionados por passivos ambientais,
levou a criagao de indices de desempenho financeiro diferenciados para empresas
com responsabilidade socioambiental. O mais famoso deles é o Indice Dow Jones
de Sustentabilidade (DJSI, de acordo com a sigla em inglés), estabelecido em 1999,
que ajudou a demonstrar que as empresas mais comprometidas com temas socio-
ambientais tinham um desempenho acima da média.

A ideia acabou se disseminando em outros mercados financeiros. No caso brasileiro,
o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) foi criado em 2005 pela Bolsa de
Valores de Sio Paulo (Bovespa) em parceria com a Fundagao Getalio Vargas, o
Instituto Ethos e o Ministério do Meio Ambiente, com apoio da IFC. Para ser acei-
to no Indice, a empresa precisa ser avaliada niao apenas em func¢do da eficiéncia
econémica e da governanga corporativa, mas também do seu desempenho ambien-
tal e de sua contribuicio para a justica social. As agoes das empresas aceitas como
referéncia de praticas de sustentabilidade sao inseridas numa carteira tedrica e, em
funcido da liquidez e do valor de mercado das a¢Ges mais negociadas, ¢ medido o
retorno total da carteira, representando o nivel do ISE.

Ha um esforgo internacional no sentido de difundir e homogeneizar essas novas
praticas contabeis, como a ja aludida iniciativa WAVES liderada pelo Banco Mundi-
al. Mas a efetiva dissemina¢ao em larga escala s6 se dara quando os 6rgaos nacionais
responsaveis pela regulacao de balangos e outras formas de contabilidade empresa-
rial tornarem mandatérias essas novas formas de consideragao do capital natural nas
praticas rotineiras das companhias.



6. Conclusdes e Recomendacoes

O recente processo de redistribuicao de renda no Brasil tem trazido impactos posi-
tivos tanto para a geracao de emprego quanto para a melhoria da qualidade de vida.
Mas ndo basta apenas incluir individuos de baixa renda por meio do acesso a bens
de consumo, mudancgas mais profundas sdo necessarias para que o dinamismo se
mantenha no longo prazo. Nesse sentido, a transicao para uma economia verde cria
uma oportunidade impar de redefinicao dos rumos do desenvolvimento brasileiro.
Combinados com avancos em educacao, moradia e cidadania, os investimentos ne-
cessarios para essa transformagdo podem, simultaneamente, garantir o aumento da
atividade economica no curto prazo (por exemplo, na necessidade de reordena-
mento das grandes cidades brasileiras) e a ampliagio da capacidade produtiva em
setores de competitividade auténtica, intensivos em inovagao e qualificacdo profis-
sional. Mas, para isso, ¢ inexoravel o redirecionamento dos esfor¢cos do crescimento,
que atualmente se concentram no modelo exportador de matérias-primas ou com-
modities que, em grande medida, tém sua competitividade baseada em fatores es-
purios, com o uso nao sustentavel dos recursos naturais e sem efeitos significativos
para a inclusao social.

Em outras palavras, a transicao para a desejada Economia Verde nao ocorrera sem
que reformas estruturais sejam implementadas. E papel do Estado mudar o marco
regulatorio para que isso acontega, o que inclui:

A internalizagdo das externalidades, através da implementagao do principio

do poluidor-pagador;

A reorientagao das politicas de compra pela adocao de critérios de sustenta-
bilidade, com destaque para a certificagao; e

A reorientacdo dos principios da macroeconomia, privilegiando a qualidade
do crescimento no lugar da quantidade do crescimento, incluindo principios
“verdes” para a tributagao e concessao de crédito.

Somente dessa forma sera possivel mover-se na dire¢ao de uma economia em que a
agregacao de valor se dara pelo incremento da eficiéncia e da inovagao, no lugar do
provimento ao custo mais baixo de produtos agricolas ou industriais. Serd possivel,
também, superar as politicas publicas equivocadas que investem em grandes proje-
tos de infraestrutura, mas pouco se preocupam com 0s custos sociais de longo pra-
zo decorrentes desses empreendimentos.

As empresas também devem buscar se inserir nesse novo marco competitivo, por
meio de um comportamento proativo que vai além de simplesmente cumprir as
obrigac¢oes legais. Algumas corporagdes brasileiras ja tém sido bem-sucedidas, e sua
competitividade estda fortemente calcada na imagem “moderna” alcancada gragas
aos investimentos em responsabilidade socioambiental, especialmente em setores de
bens de consumo. Essa questdo ja esta incorporada no discurso de grande parte das
empresas brasileiras, especialmente nas grandes corporagoes. Contudo, ainda falta
muito para que esse discurso resulte efetivamente em agdes praticas amplamente
adotadas.
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Para estimular essa transicao, é preciso desenvolver novos marcos de contabiliza¢io
e divulgacao dos relatérios de sustentabilidade, para que haja mais transparéncia,
comparabilidade e compreensio acerca das consequéncias socioambientais da acao
empresarial. Mais importante do que simplesmente apresentar a imagem da corpo-
ragao, essas informagoes devem ser utilizadas para balizar a tomada de decisao de
investidores, fornecedores e consumidores.
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1. Introducao

Na comunidade das ciéncias naturais é cada vez mais consensual a ideia de que a
crescente pressao dos seres humanos sobre o sistema terrestre pode levar a uma
mudanca abrupta do ambiente global, gerando consequéncias deletérias ou, inclusi-
ve, catastréficas para a vida no planeta (ROCKSTROM et al, 2009). Durante os ul-
timos dez mil anos, a Terra se manteve dentro do dominio estavel do Holoceno, isto
¢, certos parametros biogeoquimicos e atmosféricos oscilando dentro de um espago
relativamente pequeno, gerando principalmente condigdes climaticas (temperatura,
precipitacoes, extremos climaticos) benignas e estaveis em muitas regioes do planeta
desde a era glaciar. Essa estabilidade permitiu o desenvolvimento e o florescimento
da civilizacao humana (LYNAS, 2012). No entanto, desde a Revolu¢ao Industrial, as
nossas proprias acoes (aumento de populacdo, grande consumo de recursos natu-
rais, pressao sobre ecossistemas, etc.) estao efetivamente colocando uma série de
processos centrais do sistema terrestre fora dos parametros de oscilagio estavel.
Esta alteracao marca a transicao do Holoceno para uma nova era: o Antropoceno
(CRUTZEN, 2011). Desta forma, o conceito de Antropoceno ilustra dois proces-
sos: o fator humano ou antrépico como principal vetor sistémico de mudanga am-
biental, pela primeira vez na histéria do planeta, ¢ o desvio — com enormes
consequéncias potenciais — dos padroes estaveis do Holoceno.

Considerando essa situagao, a ciéncia avangou na identificacao de fronteiras plane-
tarias dentro das quais a humanidade poderia operar de forma segura em relagio ao
funcionamento do sistema terrestre. Atravessar essas fronteiras implicaria entrar em
uma zona de risco de disrup¢ao ambiental sistémica, de consequéncias incertas, po-
rém, potencialmente catastréficas para o bem-estar humano. A ideia de fronteiras
planetarias aparece como uma nova forma de abordar a questao da sustentabilidade,
nao ja de forma isolada e localizada (analises setoriais de limites ao crescimento e
minimizagao de externalidades negativas) como a apresentada pela abordagem am-
biental classica, mas de forma global, sistémica.

Dessa forma, nove fronteiras planetarias sio identificadas (ROCKSTROM et al,
2009; LYNAS, 2012): mudanca climatica; acidificagao dos oceanos; ozonio; ciclo
biogeoquimico do nitrogénio e do fésforo; uso da agua doce; mudangas no uso da
terra; biodiversidade; polui¢ao quimica; e concentrag¢ao de aerosséis na atmosfera.
As primeiras sete sao passiveis de serem quantificadas e, por isso, o nivel de co-
nhecimento sobre seu estado e potencial impacto é maior. Paralelamente, trés des-
sas nove fronteiras planetarias ja foram ultrapassadas: mudanga climatica, taxa de
perda de biodiversidade e ciclo do nitrogénio - fato que sinaliza que a humanidade
ja se encontra a caminho de quebrar o equilibrio ambiental sistémico dos ultimos
milénios.

A discussao sobre o espago de operacao seguro da humanidade se relaciona de for-
ma muito préxima com o debate classico da ecologia global a respeito do impacto
da dinamica populacional sobre o futuro do planeta. Esse impacto é medido por
meio de uma equag¢ao que relaciona o numero de humanos vivos, o nivel de consu-
mo e o carater da tecnologia (destrutiva ou benigna). Com niveis moderados de
consumo e disseminagdo generalizada de tecnologias sustentaveis, o sistema terres-



tre ¢ capaz de suportar nimeros crescentes de populagido. No entanto, a atual pro-
gressao dessa equagao — crescimento populacional, crescimento do consumo per
capita e predominio de tecnologias nao sustentaveis (poluentes, carbonizantes e in-
tensivas em uso de 4dgua e recursos naturais) — é incompativel com a manutencio
dos parametros estaveis do Holoceno.

A administracdo dessas fronteiras planetarias implica um desafio profundo para a
governanca em todos os niveis. A governanca global se torna especialmente neces-
saria, na medida em que os limiares planetarios se tornam global commons. Esses
bens comuns globais demandam solu¢des administradas, isto ¢, o envolvimento da
maioria das partes para obter uma solucao eficaz e eficiente, uma vez que definir e
proteger um espago de operacao seguro para a humanidade é impossivel sem eleva-
dos niveis de cooperacao internacional.

No entanto, essa cooperagao enfrenta um obstaculo central, pois a disrupgao do
sistema terrestre ¢ incremental (combinando processos rapidos e lentos) e seus
efeitos mais evidentes estdo localizados em uma escala temporal ampla. O que se
observa é que a humanidade apenas reage a ameacas imediatas muito tangiveis ou a
imoralidade extrema e, como consequéncia, as institui¢oes sociais sdo criadas e fun-
cionam dentro de um horizonte de curto prazo. O fundamento do desenvolvimento
sustentavel — definido cada vez mais com referéncia a um espago de operagao segu-
ro para a humanidade — ¢ o longo prazo.

Na discussao sobre o espago de operagao seguro da humanidade, o caso brasileiro é
de profunda relevancia, o que torna o Brasil um agente central da governanca dos
limites planetarios. Contudo, essa categorizacdo — que na linguagem pré-limiares
planetarios se chamava de poténcia ambiental — necessita ser problematizada. O
Brasil ¢ uma poténcia ambiental apenas em termos de capital ambiental fisico, visto
que possui uma base material de abundancia de recursos naturais. Os fatos sao bem
conhecidos: a) estoque de carbono florestal mais importante do mundo;' b) maior
estoque de biodiversidade do mundo; ¢) maior reserva de terras agriculturaveis e
agrobusiness mais competitivo do mundo; d) terceiro maior estoque de agua potavel
do mundo (apds Russia e Canadd); €) producao de etanol mais eficiente do mundo e
a segunda em quantidade produzida (atras dos EUA — LAMERS et al, 2011); f)
maior reserva de energia hidraulica do mundo, com capacidade para facil utilizagao,
por ter uma industria globalmente competitiva nesse campo.

Entretanto, em termos de capital ambiental social, o Brasil esta entre os paises me-
nos desenvolvidos do grupo de democracias consolidadas. Com mais intensidade do
que em outras democracias, a logica do curto prazo governa as institui¢es politicas
e economicas brasileiras e, nesse processo, o baixo nivel educacional da populacio
tem um papel fundamental. Essa profunda disfuncionalidade da politica brasileira
para lidar com a exigéncia de longo prazo prépria ao desenvolvimento sustentavel
confere ao Brasil o carater de poténcia ambiental subdesenvolvida; onde a base ma-
terial o coloca como grande player, mas a dinamica social pouco comprometida
com o bem comum universal — espaco global de operagdo seguro — mina as possi-
bilidades de influenciar com maior intensidade a governanca das fronteiras do pla-
neta. Vale destacar que a sociedade brasileira tem um nivel de conscientiza¢io
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ambiental maior quando comparada com outras de renda per capita média similar,
como Turquia ou Argentina.

O nosso objetivo neste artigo ¢ avaliar a situagdo brasileira em relagao a Economia
Verde de Baixo Carbono (EVBC), para propor medidas politicas que possam esti-
mula-la, por meio da analise de tendéncias profundas da sua economia, sociedade e
politica. Para isso, dividimos o trabalho em quatro partes: na primeira, discutimos
conceitualmente a EVBC como paradigma de desenvolvimento global que garante
um espaco de operacao segura para a humanidade. Na segunda, analisamos a atua-
¢ao brasileira na Rio + 20, como prefacio ao tratamento da economia verde no
Brasil. Na terceira, fazemos um diagnéstico da situagao do Brasil em relagao ao no-
vo paradigma de desenvolvimento; e, na quarta, sugerimos uma série de propostas
de politicas orientadas para estimular essa transi¢ao.

2. Economia Verde de Baixo Carbono

Estabelecer de forma precisa uma defini¢io de um tipo de economia que transcenda
os paradigmas classicos de crescimento e que articule de forma abrangente e equili-
brada o bem-estar presente e futuro da humanidade ¢ tarefa laboriosa. O conceito
de desenvolvimento sustentavel, popularizado a partir de finais da década de 1980, ¢é
antigo e difuso. O conceito de economia de baixo carbono, desenvolvido a partir de
20006, é mais preciso e consistente, pois ¢ dotado de uma métrica clara (STERN;
2000). Porém, ¢ insuficiente como paradigma de desenvolvimento porque nao con-
sidera de forma plena a problematica crescente da 4gua, da biodiversidade e de ou-
tras fronteiras terrestres.

Acreditamos que uma defini¢ao de um novo paradigma deve considerar a discussao
prévia sobre limiares planetarios, de forma que o modelo de desenvolvimento global
opere dentro das fronteiras do espago seguro para a humanidade. Falamos, assim,
de Economia Verde de Baixo Carbono (EVBC).

O baixo carbono se torna a base dessa defini¢ao, por varias razoes: as caracteristicas
da problematica do clima (urgente, global e, provavelmente, o mais conhecido
mundialmente dos limiares planetarios), de métrica conhecida, de solugdes disponi-
veis e em sinergia com outros limiares planetarios (acidificagao dos oceanos, biodi-
versidade, ciclo do nitrogénio, polui¢io quimica). Em termos mais especificos, a
EVBC envolve:

Reducao de intensidade de carbono do Produto Interno Bruto (PIB) e das
emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE) per capita;

Uso eficiente das matérias primas, alto nivel de reciclagem no ciclo produtivo

e progressivo abandono da obsolescéncia planejada (PACKARD, 1964);

Uso eficiente da 4gua, reducdo da intensidade de 4gua por unidade de PIB e
uso racional multiplo dos recursos hidricos;

Protecao da biodiversidade, utilizacao racional desses recursos na atividade
economica;



Diminui¢ao do uso de fertilizantes na agricultura;
Maximizagdo das energias renovaveis na matriz energética;

Smart grid de energia que permita intetligar eficientemente as diferentes for-
mas de energia;

Estimulo ao transporte coletivo e intermodalidade, privilegiando o abando-
no progressivo do transporte rodoviario;

Igualdade de oportunidades e reducdo do indice de Gini;

Estrutura tributaria com crescente énfase nas tributagdes sobre o carbono, a
olui¢ao e o desperdicio de agua, em substitui¢ao aos classicos impostos ao
capital e trabalho.

Em dultima instancia, a EVBC aponta para a prosperidade sem crescimento, mas
observa a questao da equidade no caminho. Existem sociedades que nao precisam
crescer significativamente em termos materiais (PIB, uso de energia e recursos na-
turais) porque ja tém populacdes estabilizadas e um bom desenvolvimento da infra-
estrutura. O desafio para elas é transcender a logica do crescimento tradicional e
consolidar um processo de progressiva reducao de emissoes e da pressio sobre as
outras fronteiras da sustentabilidade.

Para os paises de renda média, o crescimento no sentido de expansao material ¢é
ainda um imperativo, porque parte de suas popula¢des nao tem os requisitos mini-
mos para a sobrevivéncia. No entanto, para manter a humanidade dentro de um es-
paco de operagao seguro, esse crescimento nao pode ser intensivo em carbono,
energia e recursos naturais, mas intensivo em tecnologia e fontes de energia limpas.
Os paises pobres enfrentam um desafio similar em termos de modelo de desenvol-
vimento, ainda agravado por problemas cronicos de governabilidade e de corrupgao
que levam alguns deles a se tornarem Hstados falidos. Nesses casos, o apoio da co-
munidade internacional se torna essencial.

Dessa forma, define-se a EVBC em relacdo a determinacio cientifica dos limites
planetarios e ao principio de equidade — que, traduzido na pratica, envolve espago
significativo de crescimento para os paises pobres, um pouco menos para os paises
emergentes e crescimento préoximo a zero para as sociedades desenvolvidas. Ao
mesmo tempo, a EVBC tem como marco fundamental a referéncia colocada na in-
trodugao a respeito do impacto do crescimento populacional sobre a estabilidade do
sistema terrestre, de forma que, por exemplo, os diretos reprodutivos da mulher
formam parte fundamental da discussao. Ainda, existe uma profunda convergéncia
entre o desenvolvimento da EVBC e a mitigacido de processos de desestabilizacio
da economia internacional, tendo em vista que, no cenario imediato, o crescimento
verde pode se tornar um componente central da recuperagao econoémica global pos-
crise 2008 (FRIEDMAN, 2010; G-20, 2012). Além disso, no cenario de longo pra-
zo, a transcendéncia da légica de curto prazo que a EVBC demanda opera como
esterilizador de impulsos especulativos imediatistas em nivel sistémico.

O novo paradigma de desenvolvimento, assim definido, coloca fortes desafios a go-
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vernanga, tanto doméstica quanto internacional. No plano interno, esse paradigma
implica dialogo e articulagao entre Estado, mercado e sociedade civil, cada um dos
quais deve subordinar a sua propria légica de comportamento as exigéncias da esta-
bilizagao do sistema terrestre. A articulacdo ¢ particularmente demandante entre os
diferentes niveis de governo — federal, estadual e municipal. A forma de organizacio
burocratica do Estado também deve fazer a transicao para a eficiéncia e a assimila-

cao da EVBC.

No plano internacional, como ja foi apontado, a gestao do espaco seguro de opera-
¢do para a humanidade ndo pode ser sendo cooperativa para ser eficiente. Isso im-
plica uma reforma profunda das atuais estruturas de governanga global. Em um
mundo crescentemente interdependente e transnacional, a histérica ineficiéncia do
sistema das Nacdes Unidas se torna ainda mais evidente; a0 mesmo tempo em que
experimentos com instancias de governanga mais restritas em termos de atores —
mas nao em termos de problematica abordada —, como o G-20, também nao tém
dado respostas efetivas aos problemas urgentes interdependéncia.

Nesse sistema internacional de hegemonia conservadora (VIOLA, FRANCHINI e
LEMOS RIBEIRO, 2012), uma série de grandes atores estatais tem a capacidade
para moldar o carater da governanca e, eventualmente, forgar a transicio para um
sistema com hegemonia de for¢as reformistas. Esses agentes centrais da governanga
sistémica — poténcias — sdo oito: trés superpoténcias (Estados Unidos, China e
Unido Europeia) e cinco grandes poténcias (India, Japao, Brasil, Ruassia e Coreia do
Sul). Enquanto a dinamica das poténcias tender para o campo conservador — como
de fato acontece —, a possibilidade de uma reforma da governanca que assimile e
expresse o profundo nivel de interdependéncia estrutural entre as sociedades e que
incorpore como principio reitor o espago de operagao seguro para a humanidade é
altamente improvavel.

3. Rio+20

Como preambulo para a discussao da economia verde no Brasil, analisamos aqui a
posicao do pais em relagao aos principais topicos da agenda da Cupula. Previamen-
te, fazemos algumas consideragdes sobre o resultado do encontro em relagao a go-
vernanga dos limiares planetarios.

Embora as instituigdes multilaterais tenham pouca eficiéncia para criar mecanismos
de governanca no sistema internacional vigente, a Cupula foi apresentada como
uma oportunidade Gnica para tratar a transicdo para uma economia verde de baixo
carbono. Contudo, a atuacao da Conferéncia na area ambiental, climatica e de de-
senvolvimento foi diluida em uma agenda por demais abrangente e difusa, e acabou
representando um retrocesso em relagao a Eco 92 (Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento) por varios motivos.

Em primeiro lugar, a Rio+20 tinha uma agenda menos ambiciosa do que sua ante-
cessora, na medida em que nao tinha a pretensiao de estabelecer acordos de carater
legalmente vinculante, como foi o caso da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Uni-



das sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), em 1992.

Em segundo lugar, a Rio+20 nio conseguiu atingir os discretos objetivos a que se
propos: nao houve nenhum avanco significativo na criacio de um mecanismo de
governanca ambiental global ou sequer um upgrade do limitado Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Também nao houve acordo em re-
lacao a uma definicdo relativamente consistente do conceito de economia verde, em
boa medida porque os paises do G77 presumem que ela serviria principalmente aos
interesses dos paises desenvolvidos. Com relagdao aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas o processo de definicao foi novamente diferido, como,
também, nao foram estabelecidos parametros para as negociagoes.

Finalmente, se considerada a evolu¢ao do estado do planeta nos ultimos 20 anos e
os avangos feitos pela ciéncia em relagao a identificagao dos limiares planetarios, a
comunidade internacional reunida no Rio foi negligente, ao ignorar deliberadamente
um debate profundo relacionado a esses temas. Assim, a distancia entre as necessi-
dades do planeta ¢ as estruturas de governan¢a ambiental global é cada vez maior.

Em suma, o balango final da Capula, ao levarmos em conta a necessidade da cons-
trucao de uma governanga global, é negativo, pois foram constatados apenas avan-
cos irrisérios nesta area. No ambito do discurso, no entanto, o balanco da
conferéncia foi apresentado como positivo por parte da maioria dos negociadores e
alguns analistas, tornando o legado da conferéncia ainda mais prejudicial, por criar
uma ficcdo de progresso na area. Neste sentido, consideramos a Rio + 20 apenas
mais uma expressao de uma tradicao recorrente de encontros multilaterais relativos
ao meio ambiente. Nos meses que antecedem esse tipo de evento, sao divulgadas
declaragcoes extremamente otimistas por parte de negociadores profissionais, ele-
vando as expectativas sobre os resultados das reunides. No entanto, consideramos
que esse otimismo representa mais uma ilusio vendida por esses negociadores ou
uma resposta corporativa de parte daqueles que fazem das negociagoes sua vida do
que uma consideragao baseada em fatos reais. Desenvolve-se, assim, uma industria
das conferéncias, que funciona por inércia e ¢ dotada de um carater profundamente
negativo, pois, além de nao contribuir para a solu¢do dos problemas, cria a ideia de
que sua ineficacia é apenas transitéria, e nao estrutural. Esta dinamica cria obstacu-
los para o surgimento de outras instancias de governanga potencialmente mais ade-
quadas.

Para alcancar resultados mais positivos e criar bases sélidas para construgoes futu-
ras, uma capula precisa expor, desde o inicio, as posi¢oes sinceras dos diversos ato-
res, sem tentar buscar consensos minimos que nada aportam a governanca da area.
Porém, até os atores que sao considerados os principais agentes reformistas — espe-
cialmente a Unido Europeia — aceitaram essa busca de consenso propria aos docu-
mentos multilaterais, mesmo que isso resulte numa auséncia de resultados concretos
para a area.

Houve, todavia, alguns sinais positivos, surgidos de fora dos canais estatais tradicio-
nais. Uma primeira dimensao positiva da Capula esteve relacionada ao papel dos
atores nao governamentais — particularmente, as varias organizagoes empresariais,
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as associagdes cientificas, as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) com
agendas embasadas cientificamente e as redes de jornalistas e artistas -, que aumen-
taram sua visibilidade, sua capacidade para atuar em rede e, certamente, seu nivel de
impacto na constru¢ao de uma sociedade sustentavel em escala global, embora de
forma insuficiente para desbloquear o sistema. Ja as ONGs mais radicais, reunidas
na autodenominada “Cuapula dos Povos”, tiveram um papel bastante limitado, par-
ticularmente se comparado com o destacado papel das ONGs na Rio 92.

Uma segunda dimensao positiva da Capula — e, talvez, a mais relevante do ponto de
vista de resultados concretos — foi o Férum das Grandes Cidades, agrupando 56 das
principais cidades do mundo, que representam todos os paises importantes do pon-
to de vista da governanca global. Lideradas pelo Prefeito de Nova York, Michael
Bloomberg, as metrépoles assumiram compromissos formais substantivos de redu-
¢ao de emissdes de carbono. Estes compromissos niao sao suficientes para lidar efe-
tivamente com a mitigacao da mudanca climatica, mas ¢é provavel que eles sejam o
unico acordo internacional substantivo realizado entre atores relevantes para acele-
rar a transicao para uma economia mundial de baixo carbono em 2012 — conside-
rando as perspectivas pouco otimistas de negociacao de algum tipo de extensio
relevante do Protocolo de Quioto na Conferéncia das Partes (COP) 18, em Qatar,
em novembro de 2012.

Em relag¢do ao papel do Brasil, houve, nos meses prévios a Capula, certo exagero
local em relacao as possibilidades de o pais influenciar significativamente o rumo
das negociagGes, baseado no fato de ser, a0 mesmo tempo, uma poténcia ambiental
e o anfitrido do evento. Nao obstante, ficou claro desde o inicio que um desblo-
queio do sistema estava além das capacidades nao apenas do Brasil, mas de qualquer
outro ator individual.

Ainda considerando esse limite estrutural, a posi¢do brasileira foi conservadora e
pouco aportou para gerar algum consenso em torno da protecao dos recursos co-
muns da humanidade. Em contraste com os desenvolvimentos positivos de 2009-
2010%, o Brasil procurou separar o debate da mudanca climatica, tentando diluir o
componente ambiental do evento e enfatizando o componente social. Isso ficou
claro no documento oficial lancado em novembro de 2011 (BRASIL, 2011), que
destacava a importancia do Programa Bolsa Familia, mas que nao fazia mengao a
Lei de Mudanga Climatica, de 2009. A falta de compromisso do governo brasileiro
com a gestdo do desenvolvimento sustentavel ficou evidente quando, no mesmo dia
em que terminou a Conferéncia, o governo Dilma anunciou a redug¢io para zero da
CIDE (Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econdmico) para petréleo e deri-
vados.

Em relag¢do a dinamica processual da negociagao, o Brasil optou pelo caminho de
menor risco, evitando colocar-se como o mediador da Conferéncia e contribuir para
a producao de um documento mais ambicioso, derrotando os setores mais conser-
vadores. Ao contrario, optou pelo consenso a qualquer preco, por um documento
sem maior relevancia, que apenas ratifica o que foi acordado 20 anos atras, quando
o risco de uma disrupg¢ao ambiental global era muito menor. Em definitivo, o Brasil
foi incapaz de abandonar uma posi¢ao soberanista, que ¢ comum a grande maioria



das entidades participantes (com exce¢ao da UE, de pequenos Estados-ilhas e de
alguns outros), e insistiu na tradicional tendéncia de se alinhar automaticamente
com os pafses emergentes e pobres.

Uma dimensao impossivel de se avaliar antes da passagem de dois a trés anos sera o
legado da Conferéncia para a sociedade brasileira. Nesse aspecto, a Rio-92 teve um
profundo legado para o pais, porque contribuiu para aumentar a consciéncia ambi-
ental da sociedade brasileira. Tera a Rio+20 um impacto similar, fortalecendo as
forcas sécio-politicas reformistas descarbonizantes e impulsionando a implementa-
¢ao consistente da lei de mudanca climatica e o abandono do recente curso de poli-
tica industrial e energética favoravel ao complexo automobilistico-petroleiro? Ou a
exposicao ampliada da sociedade brasileira aos temas do desenvolvimento sustenta-
vel nos meses prévios a Rio +20 serd diluida, devido ao extraordinario poder
economico e de cooptagao do nucleo governamental favoravel a um desenvolvi-
mento convencional?

4. Diagndstico: O Brasil e os Limiares Planetarios

Fazemos a seguir uma avaliacao do estado da economia verde de baixo carbono do
Brasil por duas vias: primeiro, analisando certos pressupostos basicos que a politica
deve ter para sustentar o desenvolvimento do novo paradigma; e, depois, fazendo
uma analise por setor, tendo como referéncia a defini¢ao adotada na segao 2.

4.1 Condicdes Politicas Béasicas para a Economia Verde de Baixo Carbono

As condi¢oes politicas basicas tém carater de pressuposto, pois elas nao resultam
necessariamente no avanco de uma economia verde de baixo carbono, mas, sem
elas, esse desenvolvimento ¢ impossivel. No sentido mais profundo, essas condicoes
politicas habilitantes, quando instaladas, tendem a privilegiar a l6gica universal (bem
publico) e de longo prazo sobre a légica particular (setorial, corporativa) e de curto
prazo, o que representa a propria concepcao de sustentabilidade. A logica atual do
sistema politico brasileiro, no entanto, cria obstaculos para qualquer desenvolvi-
mento significativo da economia verde, em virtude de sua incapacidade de agregar a
extrema fragmentacdo de interesses setoriais imperante ¢ o demasiado foco em ob-
jetivos de curto prazo.

Nesse sentido, a concepgao atual do desenvolvimento no Brasil prioriza com pri-
mazia o pilar economico, deixando em segundo lugar o pilar social e, em tltimo, lu-
gar, o pilar ambiental. Nos paifses mais reformistas (Alemanha, paises Escandinavos,
Coreia do Sul, onde a légica do bem comum de longo prazo esta mais assimilada), o
pilar ambiental ocupa o lugar prioritirio junto com o pilar de crescimento econo-
mico. E esse o caminho para assegurar uma gestdo exitosa da problematica das
fronteiras planetarias e a elevagao da problematica do espago seguro de operagao da
humanidade ao primeiro lugar da agenda do desenvolvimento. Essa transi¢ao, sem
embargo, envolve diferentes velocidades e intensidades dependendo das caracterfs-
ticas socioecondmicas dos pafses, como ja destacamos.

Essa estrutura de pilares da economia verde coloca o Brasil como poténcia ambien-
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tal subdesenvolvida. Ao mesmo tempo em que os recursos naturais abundantes do
pais facilitem uma economia de baixo carbono e a metade do territorio esteja ocu-
pada por um ecossistema pristino, rico em agua e biodiversidade, a assimilacio do
vetor ambiental na politica e na sociedade é pouco densa.

O sensivel retrocesso do eixo ambiental na concepgao do desenvolvimento brasilei-
ro a partir da posse de Dilma Rousseff é mais uma expressao dessa condi¢ao estru-
tural que privilegia o curto prazo e os interesses setoriais e sacrifica o bem-estar
futuro por ganhos imediatos. Varias a¢oes do governo federal, iniciado em 2011,
sustentam a critica frequente de grupos preocupados com a agenda ambiental no
Brasil, como: a progressiva transferéncia do policiamento da Amazoénia da area fe-
deral (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA) para as esferas estadual e municipal; a reducao dos limites de sete areas de
protecao ambiental para construgao de barragens e outras obras de infraestrutura; a
estagnacdo do processo de criagao de areas de preservagao; e a determinagdo de re-
alizar o polémico projeto de Belo Monte a qualquer custo. O raciocinio que justifica
esse tipo de medida ¢ claro: a elimina¢ao de qualquer obstaculo ao crescimento para
produzir riqueza e tirar milhoes de pessoas da pobreza tem forte apelo junto a po-
pulagio brasileira e é convergente com os interesses da maioria do empresariado do
pais. Como afirma a ex-ministra Marina Silva, "Este é um governo disposto a sacti-
ficar os recursos de milhares de anos pelo lucro de algumas décadas" (JORNAL O
GLOBO, 2012).

Listamos, a seguir, algumas das caracteristicas da democracia brasileira que dificul-
tam um maior compromisso com a economia verde de baixo carbono. As primeiras
quatro sao de carater estrutural — e, portanto, mais importantes e dificeis de serem
mudadas - e as outras trés sao, em boa medida, expressao dessa estrutura:

Sistema politico extremamente fragmentado e pouco representativo. Sistema
multipartidario altamente fragmentado, oligarquico e personalista, contradi-
tério com uma economia verde de baixo carbono. A existéncia de inimeros
poderes de veto acaba mitigando ou esterilizando a construcao de bens uni-
versais;

Educacio de baixa qualidade e ineficiente. Essas condigoes favorecem o par-
ticularismo e ndo a procura por interesses universais que sao mais complexos
de serem percebidos e assimilados;

Organizacido burocratica estatal hipertrofiada, compartimentalizada, corrup-
ta e ineficiente, cujo critério principal de organizacdo e de funcionamento
nao ¢ o mérito, mas a distribuicao de poder entre as forgas politicas. No esta-
mento burocratico, o funcionario nao opera como servidor publico, mas se
serve da sociedade para seu proprio interesse, subvertendo os objetivos da
funcao;

Baixo investimento publico em ciéncia e tecnologia, como propor¢ao do
PIB;

Sistema tributario complexo, regressivo e ineficiente, com altissima carga tri-
butaria para uma economia de renda média. A falta de consisténcia interna —
o que eleva enormemente os custos de transacao — do sistema deriva do fato



de ser uma agregacao de respostas de curto prazo estimuladas por diferentes
conjunturas econdémicas. O principio geral que guia a cultura tributaria ¢é
atrasado: a extracao de recursos da sociedade;

Politica externa conservadora, com graus variaveis de soberanismo, depen-
dendo dos interesses circunstanciais envolvidos — absoluto em relacio as
grandes poténcias do pds-guerra mundial, e relativo quando a pretensao bra-
sileira de lideranca do mundo desenvolvido, que ¢ uma forma de pés-sobera-
nismo, aparece em cena —, ¢ isolada da sociedade até a década de 1990, com
abertura progressiva reticente a partir de entdo. Em relagao ao meio ambien-
te e a sustentabilidade, a politica brasileira tende a superdimensionar o peso
do capital ambiental fisico do pafs, tendo um discurso excessivamente oti-
mista, tanto em relaciao ao nivel de agéncia do Brasil na governanga ambien-
tal, quanto em relagdo aos aportes feitos a sustentabilidade do sistema
terrestre;

Estagnacao do gasto publico ambiental - e aumento de gasto em infraestru-
tura (YOUNG, 2012);

Implementacao limitada do protocolo verde de 1995 para institui¢oes finan-

ceiras publicas - que sdo as que mais participam do financiamento a forma-
¢ao bruta de capital fixo, especialmente o BNDES (YOUNG, 2012).

4.2 Economia Verde de Baixo Carbono: Diagnéstico por Area

As condig¢bes basicas de fragmentacdo e imediatismo listadas no item anterior tém
um correlato natural nas politicas setoriais especificas, que sao, em geral, pouco
ambiciosas e raramente bem articuladas, embora existam algumas experiéncias po-

sitivas como (YOUNG, 2012):
Pagamento a produtores de agua;
Compensacao ambiental (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao);
Compensagao financeira e fundos de ciéncia e tecnologia;
Fundo de reposicao florestal e concessoes florestais;

Isen¢iao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para Reser-
vas Privadas do Patrimonio Natural (RPPNGs);

ICMS ecologico;

Mercados de carbono — Redugao de Emissées por Desmatamento e Degra-

dacio (REDD);
Compras publicas sustentaveis;
Bolsa Floresta e Bolsa Verde.

Fazemos a seguir um diagnéstico do estado da EVBC no Brasil e das politicas rela-



cionadas conforme as defini¢cGes da se¢do 2, discriminando entre sinais positivos e
negativos. Como sera possivel perceber, existe um desequilibrio no tratamento de
cada um dos limiares e isso se deve as caracteristicas proprias de cada fronteira e a
situacdo particular do Brasil em relagdo a cada um deles. Nesse sentido, o limiar das
mudancas climaticas se destaca no diagnostico, por ser a base da definicao da EVBC
e por ter o Brasil um papel relevante no ciclo global de carbono (BRASIL, 2010).

Positivo

Lei Nacional de Mudancas Climaticas (12.187), que estabelece a Politica Na-
cional de Mudangas Climaticas (PNMC) e incorpora o compromisso volun-
tario de reducao de trajetéria de emissoes assumido na COP 15, realizada em
Copenhague, em dezembro de 2009. Seguindo as diretrizes da lel o governo
iniciou a regulamentac¢ao, em 2010, com base nos cinco planos setoriais cor-
respondentes 20s COMPromissos apresentados na COP 15 (conforme Tabela
1): 1. Plano de agdo para a Prevencio e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal; 2. Plano de acdo para a Prevencao e Controle do Desmata-
mento no Cerrado; 3. Energia; 4. Agropecuaria; 5. Substitui¢ao do Carvio de
Desmatamento por Florestas Plantadas na Siderurgia.

Uso da Terra 1084 669 669 24,7% 24,7%

Desmatamento na

Amazonia (reducao de - 564 564 20,9% 20,9%
80%)
Desmatamento no
Cerrado (reducio de - 104 104 3,9% 3,9%
40%o)
Agropecuatria 627 133 166 4,9% 6,1%
Recuperagao de Pastos - 83 104 3,1% 3,8%
ILP - Integragdo ] 18 22 0.7% 0.8%

Lavoura Pecuiria

Plantio Direto - 16 20 0,6% 0,7%

Fixacao Bioldgica de B 16 20 0.6% 0.7%
Nitrogénio
Fonte: Brasil, 2009
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Para uma segunda etapa ficou o processo de regulamentagao dos outros pla-
nos setoriais: 1. Transportes (cargas e passageiros); 2. Industria de Transfor-
macao e de Bens de Consumo Duraveis; 3. Industria Quimica Fina e de Base;
4. Indastria de Papel e Celulose; 5. Mineracao; 6. Industria da Construgao
Civil; e 7. Servicos de Saude.

Lei de mudangas climaticas do Estado de Sao Paulo, que estabelece metas de
reducio de emissoes de 20% em 2020, com relacao ao ano de referén-
cia 2005. A aplicagao da lei toca, principalmente, os setores de energia, in-
duastria e transportes, razao pela qual sua implementacio representa um
desafio maior que a lei nacional;

Reducio de desmatamento entre 2005 e 2011;

Figura 1 - Evolugdo anual do desmatamento na Amazdénia: 1988-2011 (km2).
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Criagao do Fundo Amazénia; 3_http:/ /wwwobt.n

) . ) pe.bt/prodes/prodes
Programa de etanol. O programa foi langcado com elevados subsidios na dé- ~1988_2011.htm

cada de 1970 — com motivag¢oes de seguranca energética no ambito do mo-
delo de substituicio de importagdes. Atualmente, responde por

aproximadamente 17% da matriz energética brasileira (SCHAEFFER et al,
2012) e, sem ele, as emissdes do pais seriam aproximadamente 15% superio-
res. A 1ntrodu(;ao da tecnologia flex-fuel permitiu a expansiao do etanol na
década de 2000. No entanto, sua eficiéncia ¢ baixa e precisa ser aprimorada,
se incorporados estimulos corretos;

Avanco do plantio direto;
Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC);

Incipiente avanco da energia edlica, favorecida por subsidios e leildes especi-
ficos para fontes renovaveis entre 2009 e 2011 (SCHAEFFER et al 2012);
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Linhas de financiamento do BNDES para energias renovaveis;
PROINFA (Fontes Alternativas de Energia Elétrica);

Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética: PROCEL (Programa
Nacional de Conservagao de Eletricidade) e COMPET (Programa Nacional
de Racionalizac¢ao do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural). Nao
obstante, esses programas nao tiveram grande impacto sistémico;

Retomada dos investimentos em energia hidroelétrica, de forma mais sus-
tentavel que no passado, embora com algumas controvérsias em relacdo a
eficiéncia pela substituicio de reservatérios por fio d'dgua. Nesse sentido,
houve um trade-off negativo entre impacto ambiental local e seguranca
energética;

Entre 2000 e 2008, a proporcio de residuos solidos urbanos dispostos de
forma inadequada (lixGes, aterro controlado) passou de 57 para 42% (GAR-
CIA, 2012);

Lei 12.305 de agosto de 2010 estabelece a Politica Nacional de Residuos S6-
lidos (GARCIA, 2012);

Programa de Compras Publicas Sustentaveis do Estado de Sio Paulo vigente
desde 2010 e que estimulou o governo a adotar um programa similar em
2012, embora menos ambicioso;

Certo avanco de greenbuilding em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, ainda inci-
¢ g g
piente, mas importante com relacio aos padroes globais.

Negativo

Minimo avango dos planos setoriais da PNMC. Os planos que ja estao em
fase relativamente avancada de implementagao e com resultados concretos —
Amazonia e Cerrado — ja vinham sendo desenvolvidos antes da aprovagao da
Lei de Clima. Parte do plano de agricultura também esta em andamento —
Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC) —, embora os produtores ainda
estejam inclinados a utilizar os créditos disponiveis. O plano de energia apre-
senta grandes incertezas, especialmente em relagdo ao rumo das hidrelétricas
na Amazonia, e o plano de siderurgia ainda esta em etapa de desenvolvimen-
to. Os outros sete planos estao numa espécie de “limbo”; uma vez que siao
muito dificeis de serem negociados com os setores, apresentam grandes obs-
taculos para sua implementacao e nao tém o apoio de atores politicos e soci-
etais relevantes;

Politica industrial inspirada no paradigma classico de crescimento, que tem
baixa sensibilidade para questdes ambientais. Tendéncia recente da industri-
alizagdio baseada no uso intensivo de recursos naturais e de energia
(YOUNG, 2012).

Estimulo ao transporte individual e ao modal rodoviario na politica de trans-
portes (BALASSIANO, 2012; CNT, 2011):



Aumento da frota circulante de carros particulares nas cidades (congesti-
onamento, emissoes, poluicao sonora, acidentes, tempo de viagem);

Falta de politica coerente entre municipios de areas metropolitanas;
Predominio do modal rodoviario para transporte de cargas;
Infraestrutura insuficiente e deteriorada;

Elevada idade da frota de caminhoes e combustiveis com altos niveis de
enxofre;

Baixo investimento publico em infraestrutura nas ultimas trés décadas
(2% na década de 1970, 0,2% até 2007 e 0,74% até 2010).

Subsidio ao prego da gasolina, tendo como exemplo recente a referida elimi-
nagao da CIDE para derivados do petrdleo, em junho de 2012;

Abandono da politica de estimulo ao etanol a partir de 2007, acompanhado
do esgotamento dos beneficios do motor flex para a expansao do combusti-
vel,

Auséncia de politicas de adaptacao no contexto de uma cultura de defesa civil
precaria;

Reforma do Cédigo Florestal;
Falta de elaboragao do Plano Nacional de Residuos Sélidos (RS);

Baixa propor¢io de Residuos Solidos Urbanos (RSU) reciclados (30%)
(GARCIA, 2012).

Positivo

Plano ABC;

Avango do plantio direto.

Negativo

Excesso de utilizacao de fertilizantes por hectare, que aumenta a um ritmo
maior do que a produgio agricola (5 a 4 %). O Brasil é o segundo consumi-
dor mundial de fertilizantes (DELGADO ASSAD, 2012).

Positivo



Iniciativa brasileira de governanca dos oceanos na Rio + 20.
Negativo

Grande destrui¢ao de manguezais

Positivo

Reducio do desmatamento na Amazonia;

Controle quase total do desmatamento na Mata Atlantica, avanco do Estado
de Direito no bioma - com excec¢ao da Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009,
de Santa Catarina, que instituiu o Coédigo Estadual do Meio Ambiente;

Avanco na criacdo de areas de preservacao nos ultimos 15 anos, especial-
mente na Amazonia, embora com problemas de enforcement;

Normativa rigida de trafico de espécies, embora com sérios problemas de
aplicagao.

Posicao de lideranga do Brasil na aprovacio do Protocolo de Nagoya em
2010, apresentando posicoes relativamente universalistas no aproveitamento
dos recursos da biodiversidade.

Negativo

Desmatamento remanescente na Amazonia e no Cerrado;

Intenso trafico de espécies ameacadas e nao ameacadas;

Reforma do Codigo Florestal;

Concepgio paranoica da biopirataria, com bloqueio a um uso mais racional
dos recursos da biodiversidade por meio da pesquisa cientifica;

Baixo desenvolvimento tecnolégico derivado da biodiversidade, em razao de
uma concepgao soberanista e defensiva na gestao dos recursos biologicos.
Recentemente, no entanto, essa concep¢ao comegou a mudat. ;

Agricultura transgénica ilegalmente desenvolvida, mas, posteriormente, im-
posta como fato consumado, expressao da distancia entre norma e realidade.
Aproximadamente 25 milhoes de hectares sao dedicados a culturas transge-

nicas (DELGADO ASSAD et al 2012).

Positivo

Criagdo por lei do Sistema Nacional de Recursos Hidricos;



Programa “Produtor de Agua”, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pa-
gamento por servicos ambientais para recursos hidricos (RAMOS e FOR-
MIGA-JOHNSSON, 2012);

Lei de Residuos Solidos e melhora na disposicao final de RSU.

Negativo

Implementagao limitada do Plano Nacional de Recursos Hidricos de 20006;

Contaminagao por mercurio das aguas da Amazonia, cujo vetor principal é o
garimpo;

Degradagao de oferta hidrica de qualidade em regioes densamente povoadas,
como resultado do baixo percentual de esgotos tratados (50%), da disposi-
¢ao inadequada de residuos sélidos, da impermeabilizagio crescente do solo
urbano e do comprometimento de mananciais (LOBATO, 2012);

Falta de elaboragao do Plano Nacional de RS, baixa propor¢ao de RSU reci-
clados (30 %) (GARCIA, 2012);

Deterioracao de aguas superficiais por consumo de agrotoxicos (herbicidas,
inseticidas e fungicidas). O Brasil foi o maior consumidor mundial desse tipo
de produtos em 2008 (DELGADO ASSAD et al, 2012);

Escassez de agua em certas regioes;

Impacto da irrigacdo para agricultura sobre a oferta de agua, pois a atividade
consome 60% do total (DELGADO ASSAD et al, 2012);

Industria da seca no semiarido do Nordeste, agregando ineficiéncia na admi-
nistracao de recursos e altos niveis de corrup¢ao;

Contaminagio e superexplora¢io em algumas zonas do Aquifero Guarani
por exploragao improvisada;

Hidroelétricas a fio d'agua;

Impacto de doengas de veiculagao hidrica, vinculadas a falta de esgoto e de-
ficientes condi¢oes de higiene.

Positivo

Reducao do desmatamento na Amazonia;
Expansao do plantio direto;

Aumento de produtividade da agricultura familiar nas Gltimas duas décadas*
(SILVEIRA PINTO et al, 2012);

4 Existem cinco tipos
de agricultura no
Brasil: (1) familiar de
baixo impacto; (2)
pequena agricultura
de baixo carbono; (3)
agricultura tradicio-
nal em declinio; (4)
agricultura moderna
intensiva em carbo-
no; e (5) agricultura
moderna com ten-
déncia para o baixo
carbono, incluindo
agricultura organica.
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Func¢io modernizadora da EMBRAPA e das Agéncias estaduais de Extensao
Rural;

Avanco na criagdo de areas de preservacao nos dltimos 15 anos;

Carvio de reflorestamento para industria siderirgica.

Negativo

Desmatamento remanescente;

Reforma do Cédigo Florestal;

Conversao nao planificada das florestas;

Utilizagdo de mata nativa para produc¢io de carvao vegetal (carvoejamento),
comumente usado em industrias periféricas e em condi¢oes ambientais e la-
borais extremamente precarias;

Pouco reflorestamento e florestamento em terras degradadas;

Agrosilvicultura pouco explorada nas terras convertidas, o oposto do exem-
plo do cacau no Estado da Bahia;

Excesso de utilizacdo de agrotoxicos;

Urbaniza¢iao desordenada, que é pouco importante em termos de disponibi-
lidade de terras, mas fundamental para a qualidade de vida;

Processo de desertificacio no semiarido do Nordeste.

Positivo

Atitude cooperativa no banimento dos Clorofluorcarbonos (CFCs);

Baixa economia clandestina de CFCs.

Positivo

Aumento sensivel dos controles de contamina¢io em varios estados, especi-
almente Sao Paulo;

Atitude cooperativa do Brasil na Convengao sobre Poluentes Organicos Per-
sistentes (POPs).

Negativo

Heranga histérica de contamina¢io com metais pesados. Ampla contamina-
¢do por mercurio em lugares como a cidade de Rio Branco (AC);



Uso excessivo de quimicos na industria com padroes sanitarios e de seguran-
¢a pouco exigentes;

Excesso de utilizacdo de agrotoéxicos;

Incidéncia de doengas cardiorrespiratorias em grandes cidades.

Positivo

Frota moderna de carros nas grandes cidades;

Melhora nos padroes da frota de transporte.
Negativo

Idade avangada da frota de transportes rodoviarios;
Baixa qualidade dos combustiveis, intensivos em enxofre;

Baixa qualidade da infraestrutura de transportes, desequilibrada em favor do
modal rodoviario.

5. Propostas de Politicas

Dentre as propostas de politicas publicas apresentadas no anexo 1, gostarfamos de des-
tacar, previamente, trés grupos de agoes politicas prioritarias para estimular a EVBC no
Brasil.

A primeira é uma reforma politica ampla, orientada a superar os problemas de frag-
mentac¢ao, o extremo imediatismo e a disfuncionalidade mencionados na se¢ao anteriot.
Essa reforma opera como condi¢ao habilitante basica ndo apenas para a transi¢ao para
uma EVBC, mas como premissa para qualquer melhora substantiva da qualidade da
democracia do pafs. A transi¢ao do sistema politico brasileiro para uma forma mais re-
presentativa e menos fragmentada, aberta as demandas da sociedade, ¢ prioridade para
que avancem as politicas de longo prazo sobre as respostas imediatistas do governo, e
para que predomine o componente producao do bem publico universal sobre a maxi-
mizagdo da articulagdo de interesses particulares. A reforma politica vincula-se necessa-
riamente a reforma do Estado no sentido meritocratico e de promog¢io de
transparéncia e de accountability. Para isso, é necessaria uma drastica reducio do nu-
mero de cargos comissionados de preenchimento politico no Executivo, no Legislativo
e no Judiciario. Uma reforma politica e do Estado elevaria consideravelmente a quali-
dade da democracia brasileira.

A segunda das ag¢bes prioritarias exibe também carater de condi¢ao habilitante: uma re-
forma educativa profunda. Como ja afirmamos, a assimila¢ao por parte das sociedades
de logicas de longo prazo, de realidades difusas como os bens comuns universais e de
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problematicas complexas como o espaco de operagdo seguro para a humanidade de-
mandam altos niveis de educagiao. O esfor¢co que o Brasil precisa fazer para realizar a
transi¢cao para um sistema educativo convergente com a EVBC é enorme e exige supe-
rar uma arraigada cultura antimeritocratica em toda a estrutura institucional, privilegi-
ando uma metodologia de aprendizado permanente.

Finalmente, e ja entrando na area especifica da EVBC, a implementacdo completa da
Lei de Clima é fundamental para a transi¢ao brasileira para uma economia convergente
com as necessidades do planeta. Como primeira expressao politica e normativa do no-
vo paradigma de desenvolvimento, a lei ¢ ampla em termos de setores da economia que
abrange, como: desmatamento e uso da terra, transporte, energia, agropecuaria e induds-
tria.

6. Conclusdo

O nosso objetivo nesse artigo foi analisar o estado e formular propostas politicas em
relacio a economia verde de baixo carbono no Brasil, tendo como base os ultimos
avangos das ciéncias naturais em relacdo aos limites do planeta e a defini¢ao de um es-
paco de operacdo segura para a humanidade. Dessa forma, a EVBC aparece como ins-
trumento privilegiado para conciliar desenvolvimento econémico com a estabilidade do
sistema terrestre. A EVBC utiliza como base a economia de baixo catbono, mas tem
como referéncia a determinagao cientifica dos limiares planetarios e o principio de

equidade.

A gestao desse espaco de estabilidade requer o fortalecimento profundo dos sistemas
de governanc¢a. No plano doméstico, demanda da sociedade, do mercado e do Estado a
mitigacdo progressiva de racionalidades proprias para avancar em logicas de longo pra-
zo ¢ de construcao de bens universais, locais e globais.

No plano internacional, a demanda por cooperagao é expressiva, ja que os limiares pla-
netarios operam como bens comuns globais. No entanto, o sistema internacional tem
sido incapaz de responder a essa demanda, porque esta bloqueado por forgas conser-
vadoras que operam privilegiando o curto prazo e com considera¢des excessivas com
respeito a sua propria soberania. Neste contexto, fica dificil adotar medidas que impli-
quem a cessao de poder para alimentar a construc¢ao de bens comuns globais, entre eles,
a estabilidade do sistema terrestre.

Tendo como marco esse sistema internacional de hegemonia conservadora, a Rio + 20
nao apenas nao conseguiu avancar na governanc¢a ambiental global, mas alimentou a
negativa tradi¢cao de cupulas frustradas camufladas de sucesso e documentos consensu-
als estéreis.

O Brasil, por seu vasto capital ambiental fisico, aparece como um ator relevante na go-
vernanca dos limiares planetarios. No entanto, esta capacidade de agéncia se vé degra-
dada por um capital ambiental social pouco desenvolvido, que se traduz em um minimo
avanco da agenda verde de baixo carbono no pafs. Dessa observacgao deriva a nossa ca-
racterizacao do Brasil como poténcia ambiental subdesenvolvida. Como vimos, o Bra-



sil teve uma atuagao conservadora na Rio + 20, insistindo na necessidade de evitar a
discussio da mudangca climatica no encontro, diluindo o componente ambiental e privi-
legiando a agenda social. Todavia, o Brasil honrou a tradi¢ao dos consensos estéreis e
articulou a produc¢ao de um documento final pouco ambicioso desde o comeco.

Em termos domésticos, o desmatamento remanescente ¢ o ainda intenso e improvisa-
do processo de conversao das florestas pressiona os limites da agua, o uso da terra, a
biodiversidade e o clima. O cadtico e declinante estado do setor de transportes de carga
e publico, o estimulo ao transporte individual e os subsidios federais a gasolina tém
efeitos negativos sobre o ciclo do carbono, a poluicao quimica e a liberagao de aeros-
so6is na atmosfera. O incentivo oficial a grande exploraciao de petrdleo, o desincentivo
ao etanol, e as duvidas sobre as novas hidroelétricas a fio d'agua contribuem para agra-
var a questao climatica e o uso da agua. O abuso na utiliza¢do de agrotoxicos e fertili-
zantes contribuem para a poluicio quimica, emissoes de GEE e contaminacdo das
aguas superficiais e subterraneas. Efeitos similares tem a gestdo ineficiente da disposi-
¢ao final de residuos. Em geral, a tendéncia recente do crescimento do pafs (agronego-
cio e industria) esta baseada no uso intensivo de recursos naturais e energia.

Partindo desse diagnostico, fizemos uma série de propostas de politicas para estimular a
EVBC no pafs, divididas em duas dimensoes. A primeira diz respeito as condi¢oes ha-
bilitantes basicas - como a reforma politica, burocratica, e educativa - e a segunda suge-
re medidas especificas para a governanc¢a de cada um dos limiares planetarios no Brasil.
Trés grupos de agoes aparecem como prioritarios nesse sentido: a reforma politica, ori-
entada a mitigar a extrema fragmentacao do sistema politico do pafs; a reforma educa-
tiva, orientada a melhorar a capacidade da sociedade para assimilar problemas difusos e
complexos como o espago de operagao segura para a humanidade; e a 1rnplernenta(;ao
integral da Lei de Clima, que ¢ a primeira expressao politica e normativa da economia
verde de baixo carbono no Brasil.
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Desafios e Resiliéncia no Campc
Socioambiental

Gustavo Ferroni

E inegivel que os movimentos sociais e as Organizagdes Nio Governamentais
(ONG) tiveram um papel importante para a consolidagao da consciéncia ambiental
e social que a sociedade tem hoje. Buscando entender melhor essa contribui¢ao da
sociedade civil para a sustentabilidade, as paginas a seguir discorrem sobre a nature-
za da sociedade civil organizada, sua perspectiva sobre o desenvolvimento sustenta-
vel e os principais desafios no campo socioambiental.
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! Aqui, cabe fazer
uma ressalva so-
bre a definicio
do que seria sus-
tentabilidade.
Esse “pantano”
conceitual pode
representar uma
grande armadilha
para qualquer
pesquisador; por
1880, N30 NOS
proporemos a
definir esse ter-
mo. Mas é im-
portante ressaltar
que o compreen-
demos como
sendo um termo
que deriva do
conceito de de-
senvolvimento
sustentavel (con-
forme apresenta-
do no relatério
Our Common
Future da ONU),
e que deve ser
visto como um
“guarda-chuva”
que engloba uma
lista grande de
questoes sociais,
ambientais e
economicas
complexas como:
mudancas clima-
ticas, biodiversi-
dade, residuos,
assentamentos
humanos, mobi-
lidade, saude, ge-
racio de renda,
condicoes de tra-
balho etc.
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1. A Sociedade Civil Organizada

A definicao de sociedade civil e dos atores que deveriam compdé-la ndo é simples.
Diferentes visoes se interpoem neste que ¢ um debate que esta longe de se encerrar.
Embora esse debate nio seja o foco deste documento, é necessario fazer algumas
consideragoes sobre o mesmo antes de seguirmos adiante.

Quando falamos de sociedade civil, devemos ter sempre em mente a sua diversida-
de: diferentes organizacGes com estrutura, composicao, recursos financeiros/hu-
manos e escopo tematico que podem variar bastante. Para Habermas, a sociedade
civil pode ser vista como:

(...) uma rede de associagdes e organizagoes que institucionalizaram o discurso da
solucdo de problemas de interesse social dentro da estrutura de esferas publicas or-
ganizadas (...) este publico é composto por cidadaos que buscam interpretacoes
aceitaveis para seus interesses sociais ¢ que querem influenciar as instituigoes € a
formacao de opinido (HABERMAS, 1996, p. 367. Livre traducao).

Cohen e Arato, por sua vez, colocam a defini¢iao de sociedade civil como um termo
em construcao, que seria “de interacdo entre a economia e o Estado, que inclui aci-
ma de tudo a esfera intima (como a familia), a esfera de associa¢des (como organi-
zagOes voluntarias), movimentos sociais, e formas de comunicagao publica”

(COHEN; ARATO, 1992, p. ix. Livre tradugao).

De acordo com o foco da nossa discussio, isto ¢, o papel da sociedade civil na
construcio da agenda da sustentabilidade!, um fator de diferenciacio preponderante
¢ a relacdo das organizagoes da sociedade civil (OSC) com o Estado e as politicas
publicas. Como Norberto Bobbio notou, a participaciao das organiza¢des da socie-
dade civil faz parte do chamado Estado social, aquele que tanto permeia quanto ¢
permeado pela sociedade. Para o autor, essa relacdo seria caracterizada por “um
processo (...) de socializa¢ao do Estado através do desenvolvimento das varias for-
mas de participagao nas opgdes politicas, do crescimento das organiza¢Oes de massa
que exercem direta ou indiretamente algum poder politico” (BOBBIO, 2007, p.51).

No Brasil, a participa¢ao da sociedade na formula¢ao e condugao de politicas pu-
blicas ja pode ser considerada como uma caracteristica histérica da relagao Estado-
sociedade civil. Simone Mateos, em um artigo publicado na revista Desafios do De-
senvolvimento, destacou o seguinte:

As origens de uma certa tradi¢ao de participacao popular no Brasil remonta a colo-
nizacdo portuguesa e as praticas da esquerda da Igreja e da esquerda em geral. O
Conselho Nacional de Saide, da década de 1950, ¢ o mais antigo a ter representan-
tes da sociedade civil que, durante longos periodos, foram escolhidos pelo governo
entre entidades e personalidades (MATEOS; 2011).

Porém, é com a promulgacao da Constituicao de 1988, também conhecida como
“Constituicao cidada”, que podemos dizer que a sociedade civil brasileira ganhou
impulso, uma vez que o acompanhamento e a participacao na elaboragio e execucio



de politicas publicas passou a ter um carater institucional.

E possivel argumentar que a participacido da sociedade civil pode configurar uma
possivel ameaca para o processo democratico representativo, uma vez que poderia
enfraquecer os representantes eleitos. Nao nos cabe aqui adentrar essa discussao.
Entretanto, deve-se destacar que as organizacoes da sociedade civil que atuam para
influenciar politicas publicas ndo propdem uma substituicio do regime de repre-
sentagao democratica, ¢ sim o seu fortalecimento. Instituicoes como o Congresso
Nacional e atores como os partidos politicos sao comumente vistos como locus de
atuacao e pratica.

Essa caracteristica da sociedade civil organizada que trabalha pela sustentabilidade,
de atuar com foco em influéncia das politicas publicas, parece ter sido herdada do
ambientalismo. Segundo Marijane Lisboa, uma das caracteristicas marcantes do
movimento ambientalista é que ele “nao exige que o Estado abandone terrenos que
doravante deveriam ser encarados como da livre escolha dos individuos (...) ao con-
trario, ele requer que o Estado intervenha em prol do meio ambiente (LISBOA;
2009, p.74).

Assim sendo, neste documento focaremos a discussao na parte da sociedade civil
organizada que se preocupa e atua em funcio da transformacgiao do Estado e das
politicas publicas, trabalhando para a solucao de problemas comuns na area da sus-
tentabilidade e que podem ser tanto de carater voluntario como profissional.

Para definir um pouco mais esse recorte, propomos uma tipificagio genérica para
aquelas organizagoes e redes que atuam em prol da sustentabilidade, seguindo uma
tipificagao de movimentos sociais utilizada por Manuel Castells, com base no traba-
lho de Alain Touraine. Essa tipologia classifica os movimentos sociais de acordo
com os seguintes quesitos (CASTELLS; 1999, p.95-96):

1) a identidade do movimento, refere-se a autodefinicao do movimento, so-
bre o que ele é, e em nome de quem se pronuncia;

2) o adversario do movimento, refere-se ao principal inimigo do movimento,
conforme expressamente declarado pelo proprio movimento; e

3) a visao ou modelo social do movimento (que Castells chama de meta soci-
etal); refere-se a visao do movimento sobre o tipo de ordem ou organizacao
social que almeja no horizonte historico da agao coletiva que promove.

Aplicando essa tipificagdo para o nosso contexto, temos a seguinte classifica¢ao para
as OSCs que atuam em prol da sustentabilidade:

1) Identidade: falam em nome da natureza e das futuras geragoes, sao ambi-
entalistas ou até “sociambientalistas”, isto €, buscam equidade social com
equilibrio e preservagdo ambiental.

2) Adversario: desenvolvimento economico desenfreado (produgao e consu-
mo).

57



58

3) Objetivo: sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e justica social.

Esta tipificagdo nao pretende ser uma categoria analitica fechada ou definitiva, ape-
nas serve de ilustracdo e ajuda a elucidar o tipo de organizagdes do qual estamos fa-
lando. Ela é propositalmente genérica, pois mesmo este substrato da sociedade civil
organizada ainda consegue ser muito diverso em sua natureza, discurso e pratica
(ver Anexo 2 para uma lista de organiza¢oes que podem ser consideradas exemplos
para essa tipificagao).

2. A Contribuicao da Sociedade Civil Organizada: o Global e o Local

A tipificagao que discutimos no capitulo anterior traz mais uma questao a tona: o
carater internacionalista das organizacoes que trabalham com sustentabilidade. Esse
internacionalismo sempre esteve presente em parte do movimento ambientalista e,
também, nas organizacdes sindicais e sociais. Porém, ele ndo era necessariamente
predominante e muitas organizacoes se dedicavam apenas a atuagao local sem dis-
pensar recursos para uma atuagao nacional ou até global.

O aprofundamento da atual fase da globalizagio mudou esse panorama completa-
mente. Hoje, é muito dificil encontrarmos organizagcdes que atuem apenas local-
mente. O grau de envolvimento com agendas e campanhas globais pode variar
muito, mas a conexao esta presente. As redes e associa¢oes de organizag¢oes da so-
ciedade civil cumprem um papel importante nesse sentido. As organizacdes com
atuagao local e com foco especifico estio conectadas as organiza¢Ges com atuagao
global e de foco mais amplo, de maneira que, hoje, a interdependéncia das agoes e
da agenda local e global ¢ aceita por todos. Nunca foi tao forte aquela maxima (de
autoria muito disputada) “think globally and act locally” — ao menos, nunca foi tao
forte na sociedade civil organizada.

Mas nao foi apenas nas ultimas décadas que essa caracteristica internacionalista da
contribui¢iao da sociedade civil para a agenda da sustentabilidade se tornou prepon-
derante. Se olharmos o movimento ambientalista, esta em seu “DNA” a atuacao
global devido a prépria natureza dos problemas que aborda. Afinal, a natureza é um
sistema altamente complexo e interdependente.

Marijane Lisboa, em seu livro sobre a construcao da convencao da Basiléia e o su-
cesso da contribuicao do Greenpeace, aborda essa caracteristica, ao afirmar que:

Quando se trata de um problema internacional a ser resolvido por uma centena de
paises, as tnicas vozes nao suspeitas de nacionalismo estreito sao aquelas realmen-
te internacionais. Mais ainda quando se vé uma entidade majoritariamente do Nor-
te, defendendo o Sul e atacando os seus proprios paises de origem (LISBOA; 2009,
p.195).

Esse cenario nao foi apenas verdadeiro no caso do Greenpeace e da convencao da
Basiléia, mas trata-se de um comportamento sistematico do movimento ambienta-
lista e uma caracteristica que foi transposta para o que chamamos de movimento



socioambiental, ou pela sustentabilidade.

A preocupagao com a sustentabilidade em ambito global é uma caracteristica que
sempre marcou a contribui¢ao da sociedade civil brasileira e que se tornou especial-
mente evidente durante Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) — também conhecida como Eco92. Um caso de
destaque foi a criacdo e a atuagao do Férum Brasileiro de Organizagoes Nao Go-
vernamentais ¢ Movimentos Sociais (FBOMS), uma rede de organizacGes que con-
tribuiu para articular a sociedade civil brasileira para a Conferéncia ¢ também para
fazer a ligacdo com o movimento internacional.

3. As Agendas de Luta: Convergéncia para as Mudancas Estruturais

Muitas vezes, as OSCs sdo rotuladas de radicais ao ponto de serem contra o desen-
volvimento tecnolégico em si, quase como os “ludistas” do século XIX. Além de
esse quadro ser significativamente distante da realidade, essa caracterizacdao serve a
interesses politicos que buscam esvaziar a discussio sobre qual modelo de desen-
volvimento devemos adotar.

. aal viv u - . oA u o
A sociedade atual vive em uma condicao de risco sistémico, em que a combinacao
entre a natureza e a capacidade industrial transformou o risco em algo onipresente e
que ameaga a propria civilizagao. Segundo Ulrich Beck:

Ao longo de sua transformacao tecnologico-industrial e de sua comercializagao
global, a natureza foi absorvida pelo sistema industrial. Dessa forma, ela se con-
verteu, a0 mesmo tempo, em pré-requisito indispensavel do modo de vida no sis-
tema industrial. Dependéncia do consumo e do mercado agora também significa
um novo tipo de dependéncia da “natureza” (...) Diante das ameagas da segunda
natureza, absorvida no sistema industrial, vemo-nos praticamente indefesos. Peri-
gos vém a reboque do consumo cotidiano. Eles viajam no vento e na agua, escon-
dem-se por toda a parte e, junto com o que ha de mais indispensavel a vida — o ar,
a comida, a roupa, os objetos domésticos — atravessam todas as barreiras controla-
das de protecao da modernidade (BECK, 2010; p. 9).

Os argumentos de Beck ficam especialmente claros quando consideramos temas
como as usinas nucleares e materiais radioativos; os alimentos transgénicos; os
agrotoxicos; a emissao de gases poluentes; etc. Todas essas questoes fazem parte da
agenda das organizac¢Ges que trabalham em prol da sustentabilidade. Ainda segundo
Beck, apenas quando a sociedade passa a estabelecer o nexo causal entre os proble-
mas gerados e a sociedade industrial é que podemos adquirir a consciéncia sobre o
risco sistémico em que vivemos ¢, a partir dai, buscar mudangas. Segundo o autor:

(...) o desmatamento ¢ percebido e reconhecido como um efeito da industrializa-
¢do. Somente entdo ¢ que passa a ser um problema que exige solu¢oes de longo
prazo, sistemicamente definidas, que ndo mais sejam revogaveis no nivel local, mas
que sejam antes politicas (BECK, 2010; p. 37).

A perspectiva sobre a qual agem as OSCs em prol da sustentabilidade nao é baseada
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em uma crenga ingénua na primazia da natureza, ou em sentimentos contestadores
de uma juventude deslocada. E a percep¢ao, muito bem embasada, de que as crises
vividas pela sociedade atual resultam da a¢ado do homem e que solugées politicas
devem ser construidas, pois sao as Gnicas capazes de resolver um problema funda-
mentalmente social e politico.

3.10 Social versus o Ambiental

A separagdao das questOes sociais e ambientais em diferentes agendas de campanha
da sociedade civil ja ¢ algo superado. Hoje, praticamente todas as organizagdes re-
conhecem que para atingir mudancgas estruturais em um campo ¢ necessario que
mudangas estruturais ocorram em ambos os campos. Ou seja, os problemas sociais
e ambientais estao ligados e se influenciam mutuamente.

A superacao dessa ideia de separagao representou um grande avango para a socie-
dade civil e para a agenda da sustentabilidade, pois permitiu uma maior articulacio
entre as organizagoes e os movimentos. Durante o inicio de 2012, o Instituto Vitae
Civilis, o FBOMS, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Instituto Democra-
cia e Sustentabilidade, o Instituto Ethos e a Fundacao Sustainlabour organizaram
uma série de debates entre entidades da sociedade civil brasileira com foco no tema
“economia a servico do desenvolvimento sustentavel”. O resultado desses debates
foi publicado e algumas de suas consideragoes reforgam a percepcao que estamos
abordando, como a passagem reproduzida abaixo:

(...) a separagdo entre questoes sociais, politicas e ambientais ndo ¢ compativel com
a busca do desenvolvimento sustentavel. Temas como a desigualdade, pobreza,
equidade, distribuicao de renda, empregos, justi¢a social e participagao cidada estdo
diretamente relacionados com temas como desmatamento, polui¢ao, mudangas
climaticas, preservagao, uso sustentavel dos recursos naturais e justica ambiental.
Esta conclusiao advém da constatagio de que a origem dos problemas é a mesma,
a saber, as contradi¢oes inerentes do atual modelo econémico: a acumulagao de ri-
queza sem limites e sem a garantia de direitos e da preservacao do meio ambiente
(VITAE CIVILIS; 2012, p.28).

A luta por mudangas estruturais que ataquem a raiz tanto dos problemas ambientais
quanto dos problemas sociais é uma das contribui¢oes que podemos destacar desse
movimento socioambientalista. Essa ¢ uma caracteristica relativamente nova e que
diferencia o movimento atual dos movimentos ambientalistas que surgiram na dé-

cada de 60.

Outra contribuicdo marcante para a construcao da agenda da sustentabilidade ¢ que
o chamado socioambientalismo sempre busca discutir a governanga da sociedade
como um ponto-chave para a solu¢do dos problemas sociais e ambientais. Os resul-
tados dos debates sobre “economia a servico do desenvolvimento sustentavel” que
mencionamos acima também servem como um bom exemplo para essa preocupa-
¢do com mudangas estruturais na governanga social:



(...) um tema que tem sido recorrente nas discussOes sobre a transicio para uma
nova economia: o controle e participac¢ao social no setor publico e privado. A eco-
nomia verde deve ser acompanhada por um novo sistema de governanga da socie-
dade. Um sistema mais equilibrado, no qual as decisoes que tenham impacto nos
interesses coletivos sejam tomadas de maneira participativa e transparente. O con-
trole social sobre atores politicos e econdmicos, incluindo os mercados financeiros,
deve ser uma das bases para uma nova governanga social, e por conseqiiéncia, pa-
ra uma nova economia. A participa¢ao da sociedade deve ser uma diretriz transver-
sal que permeie todos os aspectos da economia verde (VITAE CIVILIS; 2012,
p.27).

3.2 A Economia Verde: Raposa ou Galinha dos Ovos de Ouro?

Como vimos anteriormente, falar da necessidade de transformacoes na economia
nao ¢ novidade na sociedade civil. Esse ¢ um tema que tem, cada vez mais, se acen-
tuado na pauta de diferentes organizacoes, independentemente de seus focos espe-
cificos.

Diversas organizaces se envolveram nas discussdes sobre economia verde antes
mesmo de se iniciar a prepara¢ao para Rio+20. Porém, com o aproximar da Confe-
réncia, cada vez menos OSCs se dispunham a tratar do tema e, por final, quase toda
a sociedade civil denunciou a economia verde — da maneira abordada na Rio+20 —
como uma falsa solu¢ao que buscava manter o mesmo modelo econémico.

Isso ocorreu pois, quanto mais proxima a Rio+20, maior era o interesse dos agentes
do mercado financeiro e das grandes corporagdes multinacionais no tema. Enquan-
to algumas OSCs se dispuseram ao dialogar com tais atores, outras se recusaram a
isso. Este interesse dos agentes do mercado na economia verde, sem uma reforma
profunda de seu funcionamento e regula¢iao, sempre sera entendido por uma parte
da sociedade civil como tentativas de usurpar solugdes e iniciativas propostas e co-
loca-las a servico de outros interesses. No caso da Rio+20, conforme o envolvi-
mento de tais atores se aprofundava nos temas da Conferéncia, mais organizacoes
aderiam a uma perspectiva reticente e denunciatoria.

Apesar de nao ser uma postura hegemonica dentro das OSCs, essa perspectiva com
relacdo aos agentes do mercado tem peso relevante entre as maiores organizagoes —
e ndo sem razao. As atuais crises e, principalmente, as crises vividas durante o apice
do neoliberalismo na década de 90 formam a memoria recente das solugoes de
mercado para os problemas sociais e ambientais. E por esse motivo que hoje vemos
uma reacao tao forte e generalizada contra a economia verde — e reagoes até contra
outros temas, COmo o pagamento por servicos ambientais, por exemplo. Uma parte
das OSCs vé o envolvimento de agentes do mercado como tentativas voltadas para
capturar os recursos naturais ¢ os bens comuns e transforma-los em produtos pri-
vados, restringindo seu acesso e gerando mais desigualdade.

Para entender melhor a posi¢ao dessa parte da sociedade civil, vejamos a declaracio
de Willem Buiter, diretor do Citigroup, divulgada em 2011 pelo blog Aphaville do
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jornal Financial Times:

Espero ver um mercado mundial integrado de agua potavel nos proximos 25 a 30
anos (...) Pois uma vez que os mercados de agua serdo integrados, produtos finan-
ceiros e outros derivativos indexados sobre a agua vao seguir — swaps, derivativos,
fundos de agGes - tanto negociados na bolsa tradicional como em mercados futu-
ros. Havera diferentes qualidades e tipos de agua doce, exatamente como temos
petréleo “light crude” e “heavy”. A agua como asset de ativos financeiros sera, na
minha opiniao, base para os produtos financeiros mais importantes, superando o
petroleo, o cobre, as commodities agricolas e os metais preciosos (ALLOWAY,
2011).

O receio da apropriacao privada dos bens comuns nao ¢ sem precedentes. Ainda
estao marcados na lembranga de muitas organiza¢oes os conflitos pelo acesso a
agua que ocorreram em Cochabamba na Bolivia, em 1999. Nessa ocasido, a privati-
zagdo dos servicos publicos para a empresa americana Bechtel se deu por meio da
Lei 2029, que colocava todas as fontes de dgua na mao da empresa — incluindo a
captacdo de agua da chuva. Em janeiro de 2000, as tarifas aumentaram em 100% e o
que se seguiu foi uma série de revoltas e protestos que culminaram com a expulsao
da empresa da Bolivia.

E com a lembranca de passagens histéricas dessa natureza que a reticéncia das
OSCs com relagao a certos temas e atores se constroi. E ndo é sem fundamento que
a sociedade civil busca questionar as solu¢des de mercado. Ha uma citacdo famosa,
atribuida ao economista John Keynes, que diz: “o capitalismo ¢é a cren¢a de que o
mais surpreendente perverso dos homens vai fazer as coisas mais perversas para o
bem maior de toda a sociedade”.

4. A Sociedade Civil na Defensiva: os Retrocessos na Agenda da
Sustentabilidade

“Nunca antes na histéria deste pais”. Essa foi a frase cunhada por Luiz Inacio Lula
da Silva para referir-se as politicas e aos resultados de seu governo. Esta frase traz
consigo dois lados: se hoje podemos constatar grandes avangos e conquistas na ul-
tima década (em especial, com relagdo a geragao e a distribuicao de renda e ao aces-
so a servicos publicos), também podemos ver grandes retrocessos em algumas
areas.

No ultimo governo (e no governo atual), a ideia de desenvolvimento sustentavel
parece ter sido relegada ao ambito do discurso. O desenvolvimentismo — nao como
oposicao a ortodoxia econdomica, mas como ideologia do progresso sobre interesses
minoritarios e sobre a natureza — preponderou. A execu¢ao de megaprojetos devas-
tadores e de necessidade duvidosa, o continuo investimento em termoelétricas, a le-
galizacdo dos transgénicos, a atuagao sem prestacao de contas da Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), o investimento em energia nuclear e, princi-
palmente, o desmonte da legislacio ambiental sao indicadores desse caminho. Tal-
vez o unico grande feito na area ambiental tenha sido a queda de desmatamento

(De PAULA; 2011).



Durante os ultimos anos do governo Lula, o recuo na legislacio ambiental ja come-
cava a tomar forma. As hidroelétricas na Amazonia foram aprovadas e seu processo
de licenciamento sofreu incrivel pressao politica. A promulgacio do Decreto
0640/2008, a chamada “Lei das Cavernas”, e o planejamento e implantacdo de ind-
meras termoelétricas sem a devida compensac¢iao de emissoes foram alguns indicios
do que estava por vir.

Ja durante estes primeiros anos do governo Dilma, o retrocesso aumentou. Em
margo deste ano, diversas organiza¢des da sociedade civil langaram uma carta pua-
blica alertando para essa situagao. Nesse documento, apontaram como retrocessos:
o novo Coédigo Florestal; a ndo criacio de unidades de conservagao e a diminui¢do
da area de sete unidades; a reducao dos poderes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. IBAMA) pela Lei Complementar
140/2012; o péssimo desempenho na criacio de assentamentos de reforma agraria;
a lentidao da implantacao de projetos do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) da Mobilidade e a nao regulamentac¢ao dos planos setoriais da Politica Naci-
onal de Mudanga do Clima (VITAE CIVILIS; 2012). Ainda neste més de julho, as-
sistimos a4 promulgacao da Portaria 303/2012, da Advocacia-Geral da Unido, que
revogava a consulta prévia para a interven¢ao em dreas indigenas. Esta portaria foi
suspensa apos grande pressao social, mas nao foi revogada.

E nao ¢ apenas na agao direta e proativa que a agenda da sustentabilidade tem so-
frido retrocessos e colocado a sociedade civil na defensiva. As politicas economicas
anticiclicas adotadas pelo governo federal e por governos estaduais contra a crise
econémica também nio contemplaram a agenda socioambiental. O caso mais no-
torio se deu no setor automotivo. Segundo reportagem de O Estado de S. Paulo, o
governo federal subsidiou as montadoras com cerca de 26 bilhdes de reais em isen-
¢oes de impostos desde o inicio da crise econémica. No mesmo periodo, apenas
cerca de 27 mil empregos foram criados, mas isso sem nenhuma exigéncia de con-

trapartidas por parte das montadoras; fossem estas trabalhistas, sociais ou ambien-
tais (DANTAS; 2012).

Episédios como esses e muitas outras situagoes e decisdes colocaram a sociedade
civil organizada na defensiva. Hoje, a agenda do desenvolvimentismo é muito forte,
e diversas autoridades, sejam do Legislativo ou Executivo, tém criticado duramente e
até criminalizado as ONGs e movimentos sociais. Um caso preocupante foi a di-
vulgacao de um relatério da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) que mapeava
ONGs que supostamente agiam favoravelmente a interesses estrangeiros no caso da
usina de Belo Monte. Tratava-se de um documento que apenas reunia informacdes
publicas disponibilizadas nos préprios sites das organizagoes mencionadas e que
estabelecia de maneira leviana a relacdo entre fundagoes e agéncias de financiamento
que estdo juridicamente estabelecidas na Europa ou América do Norte com os in-
teresses destes paises (AMORIN; 2011).

Essa postura pode ser vista como uma afronta a democracia em si e ao papel de or-
ganizacOes da sociedade civil. A autonomia e a liberdade das OSCs devem ser pre-
servadas e prestigiadas pelas autoridades, independentemente de essas organizagoes
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criticarem ou nao sua atuacao.

5. Desafios para a Consolidacao do Papel da Sociedade Civil

A atual situacao mundial de crise e a situacao brasileira de crescimento num cenario
de crise impdem desafios para a consolidagao do papel da sociedade civil organizada
e, em especial, para o chamado “campo socioambiental”. Como vimos na sec¢ao
anterior, as OSCs estdo na defensiva frente a0 modelo de desenvolvimento que tem
sido levado adiante no Brasil. Ao mesmo tempo, o sucesso econoémico dos ultimos
dez anos coloca em uma situagao dificil todos aqueles atores dispostos a criticar as
politicas econdmicas, agricolas e industriais que vém sendo implementadas.

Os ataques que as OSCs sofreram durante as discussdes e 0s protestos realizados
sobre a reforma do Coédigo Florestal e o licenciamento das usinas de Belo Monte e
do Rio Madeira ndo sao necessariamente algo novo, mas nem por isso deixam de ser
preocupantes.

A legitimidade e a autonomia sao os dois bens mais caros a uma entidade da socie-
dade civil. Sua legitimidade é construida a duras custas, pela qualidade do seu traba-
lho e também advém daqueles que representa (sejam pessoas ou temas, como
“oceanos”, por exemplo). A autonomia ¢ construida pela sua historia, seus posicio-
namentos e trabalhos. Mas é também composta por aqueles a quem se alia e, prin-
cipalmente, quem apoia e financia seu trabalho.

As entidades do campo socioambiental brasileiro sempre tiveram um apoio muito
grande de agéncias de desenvolvimento internacionais, ligadas a paises desenvolvi-
dos ou a entidades filantrépicas do Norte. Atualmente, o Brasil tem deixado de ser
uma prioridade para essas organizacOes; nao por perda de relevancia politica, mas
pela situagao economica que tem melhorado. Recursos que antes eram destinados
ao Brasil agora sao aplicados na Africa, na Asia e no restante da América Latina.

Esse tipo de financiamento sempre foi positivo para as organizagdes, pois garantia a
sua autonomia em relacao aos atores sociais com os quais elas mais interagem, isto
¢, o governo e as empresa privadas. E uma preocupagao constante das OSCs se
abster de ou limitar o financiamento advindo de fontes publicas ou de empresas
privadas, para preservar sua autonomia e legitimidade.

Ao mesmo tempo em que as mudangas economicas brasileiras reduzem a chegada
de recursos filantrépicos de fora, o crescimento da classe média no pafs representa
uma nova oportunidade para as organiza¢oes da sociedade civil ampliarem sua base
de associados, captando recursos junto a populagao.

5.1 Fragmentac&o na Sociedade Civil?

Por vezes, a fragmentacao entre as OSCs tém constituido um obstaculo ao avango
de agendas comuns. Durante a preparacao da Cupula dos Povos da Rio+20 nao foi



diferente. Apesar de as OSCs terem constituido um comité com representantes de
diversas organizagOes, apontando uma clara inten¢ao de criar diversidade e repre-
sentatividade na direcdo da Cupula, diferentes posi¢Oes se acirraram no dia a dia, e a
concertagao ficou em segundo plano.

Essa dificuldade em produzir consenso teve reflexos na estrutura da Ctapula, e uma
das marcas mais simbdlicas ficou na metodologia. A Capula dos Povos estava es-
truturada da seguinte maneira:

Trés grandes eixos tematicos com os quais todos os eventos deveriam se re-
lacionar (causas estruturais e falsas solug¢oes para a crise, solucdes e novos
paradigmas e processos de luta);

Eventos divididos em atividades autogestionadas, plenarias de convergéncia
e assembleias.

As atividades autogestionadas poderiam ser inscritas por qualquer organizacio, ti-
nham uma capacidade pequena de publico e deveriam gerar resultados que alimen-
tassem as plenarias de convergéncia. Nessas plenarias, que tinham uma capacidade
média de publico, o principal trabalho ocorreria e, depois, seria apresentado e fina-
lizado nas assembleias — as quais tinham uma grande capacidade de publico.

A metodologia proposta era boa; porém, um detalhe chamou a atencao: as ativida-
des autogestionadas continuaram ocorrendo mesmo durante as plenarias de con-
vergéncia e ndo a revelia, mas como parte da programagao oficial. Claro, alguns
podem dizer que se tratava de um mero problema logistico. Nao obstante, é inega-
vel o simbolismo de sua escolha, pois a agenda individual das diversas organizagoes
teve prerrogativa com relagao ao trabalho coletivo.

Outro exemplo de fragmentagio ficou evidente quando o comité facilitador da so-
ciedade civil (responsavel pela Capula dos Povos) nao conseguiu fechar uma posi-
¢ao Unica em relagio a participa¢do ou nao nos “Dialogos do Desenvolvimento
Sustentavel”, promovidos pelo governo brasileiro. Independentemente da posicdo
contraria ou favoravel a esse evento (a posi¢ao deste autor era contraria), a falta de
uma posi¢ao conjunta e homogénea fez com que algumas organizagoes participas-
sem e outras repudiassem aquele espago, enfraquecendo a posi¢ao de ambos.

E importante elencarmos algumas possibilidades sobre a natureza e origem dessa
fragmentacao, que podem ser alvo de investigagao mais profunda no futuro. Uma
das faces dessa fragmenta¢ao se da pela visao das organiza¢des em relacdo ao siste-
ma capitalista. Temos organizacGes que sdo anticapitalistas ou marxistas de fato;
outras antiglobaliza¢ao ou altermundistas; outras que buscam propor uma nova al-
ternativa ao sistema economico, outras que buscam humanizar o capitalismo etc.
Esses siao apenas alguns exemplos, e existem inimeras variantes dessas perspectivas.
O importante é notarmos que essa ¢ uma das formas pela qual a fragmentacdo da
sociedade civil se manifesta. Muitas vezes, essas diferencas fazem com que as orga-
nizagoes se recusem ou tenham grande dificuldade de trabalhar em conjunto.
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Outra face da fragmenta¢io ¢ a divisdo tematica. Existem organizaces com perfil
mais ambiental e, outras, mais social. Dentro desses recortes existem indmeras pos-
sibilidades, como aquelas que lidam com trabalho infantil, com geragdo de renda,
com corrupg¢ao, com CoONsumMo, com conservagao, com comércio justo, com educa-
¢ao, com biodiversidade florestal, com vida marinha, com todos os tipos de bioma,
etc. A luta pelo seu escopo tematico muitas vezes se torna um obstaculo ao trabalho
conjunto. Um exemplo é a questio de mobilidade e emissdes em relagao a fabrica-
¢ao de automoveis versus a geracao de emprego, um debate comum entre ambien-
talistas e sindicalistas.

Por ultimo, temos a fragmentagao que se manifesta pela forma de atuagao. As OSCs
atuam de maneira completamente diferente; por exemplo: podemos ter em uma
mesma comunidade OSCs que buscam lidar com os problemas sociais por meio da
educagio, outras por meio do atendimento psicossocial, outras pela geracao de ren-
da etc. Da mesma forma, podemos ter aqueles que visam a criar ecovilas em um
territorio, outros que querem apenas comunidades extrativistas tradicionais ocu-
pando o espago, e outros que nao querem ninguém. Essas diferencas podem parecer
faceis de convergir, mas nao necessariamente o sao.

Homogeneizar a sociedade civil ndo ¢ a solugdo, pois as diferencas em si nao sao o
problema. O problema surge quando essas diferencas se manifestam de tal maneira
que o trabalho em conjunto fica prejudicado, e quem sofre sao as agendas de luta e
os publicos defendidos. Nesse sentido, podemos levantar algumas hipéteses sobre
as questOes institucionais que podem estar na origem dessa dificuldade.

O particularismo e a fragmentacao também siao frequentemente apontados como
uma das caracteristicas do sistema politico brasileiro. O particularismo na vida poli-
tica se manifesta de muitas formas, mas seu sentido de fragmentagdo vem com a
infidelidade partidaria nas vota¢des do Congresso Nacional e na grande quantidade
de partidos politicos (sao 28), que for¢am o Executivo a negociar grandes bases
com o Congresso, diluindo sua agenda. E claro que essa quantidade de partidos nao
condiz com as clivagens sociais existentes na sociedade brasileira. Porém, nao nos
parece que tal realidade pode ser comparada com o universo das OSCs, uma vez
que essas nao sao constrangidas por um sistema politico e eleitoral que fornece in-
centivos para essa fragmentagao. Ao contrario, grande parte das OSCs tem dificul-
dade de recursos e depende de trabalho voluntario, sendo que nio ha estimulos
institucionals para que se criem novas organizagoes.

Outra razdo que poderia levar a fragmentagao ¢ a competigdao por recursos. Mas es-
sa também nos parece uma alegagdo sem respaldo na realidade. Os financiadores
publicos e as fundagdes privadas (nacionais ou internacionais) trabalham por meio
de editais e de concorréncias ligados a temas e demandas especificos. As empresas,
por sua vez, estao mais ligadas a um grupo das OSCs que esta disposto a se relacio-
nar com elas (muitas organiza¢des se recusam a receber recursos de empresas para
preservar sua autonomia).

A explicagdo que nos parece mais plausivel — mas que ndo pode ser encarada como
definitiva, pois seria necessaria uma investigacao mais profunda — ¢é que tal frag-



mentacao seria um legado das institui¢oes politicas da esquerda brasileira. A frag-
menta¢ao dos movimentos de esquerda sempre foi uma tendéncia no pais, devido a
forca da logica teleoldgica presente nas diversas vertentes do marxismo, e essa ten-
déncia se acentuou nas radicalizacbes que ocorreram na década de 60 e 70. Mas ndo
podemos nos ater apenas a esta caracteristica geral: no Brasil, temos que considerar
principalmente o contexto de ditadura como um fator preponderante.

A falta de liberdade suprimiu os espagos de didlogo e os movimentos politicos fica-
ram cada vez mais fragmentados e atomizados; qualquer divergéncia gerava uma
dissidéncia, ja que nao havia espago nem tempo para criar o consenso. Consideran-
do a ligagao historica de boa parte das organizagdes da sociedade civil atual com os
movimentos populares e de esquerda, ¢ plausivel supor que a dependéncia desse le-
gado ¢ um dos fatores que leva a fragmentagao atual e a dificuldade de convergén-
cia. Caso essa constatacao seja verdadeira, a renovagao de quadros pode, em parte,
atenuar o cenario atual.

Porém, nao devemos ser fatalistas. A diversidade presente na sociedade brasileira é
um valor positivo, e nao um obstaculo para a sociedade civil. As OSCs, apesar das
dificuldades, conseguem trabalhar em conjunto. A existéncia de redes de amplo es-
pectro demonstra isso e, como exemplos, podemos citar: Rede Mata Atlantica, Rede
Cerrado, Articulacio do Semiarido Brasileiro (ASA), FBOMS, Associacao Brasileira
de Organizacoes Nao Governamentais (Abong), Rede Brasil Livre de Transgénicos,
Coalizao por um Brasil Livre de Usinas Nucleares e muitas outras. Além disso, sio
varias as agoes que evidenciam uma predisposi¢ao e a capacidade de trabalhar em
conjunto, como por exemplo: as inimeras cartas, manifestos e declara¢des conjun-
tas que comumente sao emitidas como forma de acao, a construgao do Férum So-
cial Mundial, e campanhas como a “Tic Tac - hora de agir pelo clima” e contra as
alteragoes no Cédigo Florestal.

6. A Rio+20 e as Perspectivas para um Futuro Préximo

A Rio+20 foi um grande marco e, a0 mesmo tempo, uma grande fonte de desa-
pontamento e frustragdao. Existia a expectativa por parte das organizagdes da socie-
dade civil que trabalham com sustentabilidade de que a conferéncia fosse um
momento de definicdo e de apontamentos das estratégias de implementagao da sus-
tentabilidade. No entanto, a falta de acordo, de ambic¢ao e de determinagio politica
dos governos para definirem metas mensuraveis de desenvolvimento sustentavel, as
estratégias de mobilizagdo e o volume de recursos a serem aplicados na execucao de
decisbes e diretrizes da Rio-92 frustraram as expectativas.

Em Estocolmo, ha 40 anos, percebeu-se que havia uma crise ambiental a ser en-
frentada e se estabeleceram principios para as a¢Oes nacionais e internacionais. Ha
20 anos, ja havia sido definido o que fazer e com a ajuda de quais instrumentos
(convengodes de Clima, Biodiversidade e Combate a Desertificagdo; plano de a¢oes —
Agenda 21, principios do Rio). Ou seja, Estocolmo-72 indicou o porqué e definiu
principios; a Rio-92 estabeleceu uma agenda de agoes e politicas e ressaltou a coo-
peracdo internacional mediante convengdes e regimes multilaterais. A Rio+20, se-
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gundo a expectativa da sociedade civil organizada, deveria ter definido as metas ¢ os
meios da implementa¢ao da sustentabilidade. Porém, seu resultado foi percebido
como promessas possivelmente inécuas, uma vez que governos de paises-chave re-
sistem aos compromissos de transformac¢ao do modelo de desenvolvimento.

Os principais resultados da Conferéncia apontaram para a promessa de que nos
proximos dois anos serdo elaboradas opgdes para uma estratégia de financiamento
do desenvolvimento sustentavel, a ser apreciada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas. Nesse mesmo periodo, espera-se que sejam definidos os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel, para servirem de referéncia a todos os paises, desenvol-
vidos e em desenvolvimento, ap6s o ano de 2015. Prometeu-se, também, fortalecer
a governanca ambiental com mais apoio a0 PNUMA, sem configurar-se uma nova
ageéncia global. O documento cita a inten¢ao de se criar um Foro de Alto Nivel para
lidar com a governanga do desenvolvimento sustentavel, que podera eventualmente
substituir a UN CSD — United Nations Commission on Sustainable Development.

Mas niao foi apenas de frustragoes que se fez a atuacao da sociedade civil na
Rio+20. Milhares de pessoas e organizagoes se mobilizaram em torno dos desafios
da sustentabilidade, fosse mediante a apresentaciao de experiéncias exitosas, em cur-
so no campo e nas cidades, fosse para requerer marcos claros de politicas publicas e
acesso a recursos financeiros para terem uma escala de efeitos sistémicos.

Ha que se destacar uma grande diferenca entre a Rio-92 e a Rio+20: nesses 20 anos,
a sociedade civil avancou muito nos debates, defini¢oes e experiéncias bem-sucedi-
das que apontam caminhos para a transi¢do para uma economia mais sustentavel.
As OSCs trouxeram contribui¢cbes muito ricas, mas que ficaram a parte no atual
formato da ONU; uma vez que, das sugestdes enviadas pela sociedade civil ao cha-
mado Draft Zero, pouco foi aproveitado no documento final.

A resisténcia e os retrocessos na agenda da sustentabilidade nao sio novos, e estao
presentes tanto no ambito nacional quanto internacional. Nesse sentido, a Rio+20
deve ser entendida como mais um sinal de preocupacio, permitindo-nos identificar
preocupagoes e desafios para os préximos anos, em especial em referéncia as politi-
cas de mudangas de clima no cenario p6s-COP 17 (Durban) e pés-Rio+20. Esses
desafios devem ser foco da contribuicdo da sociedade civil para a agenda da susten-
tabilidade, alguns pontos sensiveis merecem especial atengao nos préximos anos:

a) A falta de compromissos e de a¢des firmes de redugao das emissées de ga-
ses de efeito estufa por todos os paises. Os paises desenvolvidos devem dar o
exemplo reduzir mgmﬁcatwamente suas emissOes e restabelecer a confianca
tdo necessaria para as negociacoes multilaterais. Os paises BRICS também
devem agir exemplarmente, adotando metas voluntarias sérias e estabelecen-
do um horizonte para quando vao adotar metas vinculantes;

b) A efetiva transferéncia de tecnologias, recursos financeiros e capacitagao
dos paises desenvolvidos para os paises mais ameagados pelos efeitos peri-
gosos das mudangas de clima;

c) A criagao de empregos decentes e verdes em atividades associadas ao uso e



a geragao de novas energias renovaveis, as construcoes sustentaveis, a agroe-
cologia, a0 saneamento ambiental, ao transporte publico. Indicadores de pe-
gada de carbono e indicadores sociais devem fazer parte da andlise e decisao
sobre investimentos em tais areas;

d) A definicio de estratégias publicas e a adequacio de leis nacionais com os
acordos internacionais quanto a realocagao de subsidios perversos do ponto
de vista de mudanca de clima, em especial aqueles diretamente ligados aos
combustiveis fosseis;

e) O desenvolvimento e a implementagao de politicas publicas que priorizem
as energias renovaveis, em todos os paises emergentes;

f) Medidas urgentes que garantam o planejamento e os processos de adapta-
¢ao as mudancas do clima em todas as cidades, principalmente nos centros
metropolitanos dos pafses emergentes;

2) A necessidade de politicas de mudanca climatica que tenham relagio forte
com politicas de seguranga alimentar e com a promogao da agricultura fami-
liar, agroecologia com foco na valorizagao da mulher, em especial nos paises
em desenvolvimento. Essas politicas precisam incluir o fim do mercado de
futuros para os alimentos, visando diminuir a especula¢ao e a inflagao decor-
rentes;

h) O fim da obsoléncia programada e a geracao de empregos decentes na ca-
deia de recuperagio, manutencao e reciclagem dos eletrodomésticos;

1) O reforco da moratéria para tecnologias como a geoengenharia;

i) O desenvolvimento de indicadores e o aprofundamento do modelo de li-
mites planetarios conforme proposto pelo Centro de Resiliéncia de Estocol-
mo (Stockholm Resilience Centre); incluindo a no¢ao de limites sociais
conforme proposto pela Oxfam em seu modelo apelidado de “donut”.

Esta ndo ¢ uma lista exaustiva, sao apenas exemplos de bandeiras que devem ser
defendidas nos proximos anos por diversas organizag¢oes da sociedade civil que tra-
balham em prol da sustentabilidade.

Referéncias Bibliograficas

ALLOWAY, Tracy. “Willem Buiter thinks water Will be bigger than oil”, Financial Times
Alphaville, 21 julho. 2011. Disponivel em: http://ftalphavil-
le.ft.com/blog/2011/07/21/629881 /willem-buiter-thinks-water-will-be-bigger-than-oil/  [alti-
mo acesso em 23 de setembro de 2012]

AMORIN, Paulo Henrique. “ABIN identifica as ONGs estrangeiras que biocotam Belo Mon-
te”, Conversa Afiada, 05 julho. 2011. Disponivel em: <http://www.conversaafia-
da.com.br/politica/2011/07/05/abin-identifica-as-ongs-estrangeiras-que-boicotam-belo-mont
e/> [Ultimo acesso: 26 de julho de 2012]

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade. Para uma teoria geral da politica.Sao Paulo:
Paz e Terra. 2007.

69



70

CASTELLS, Manuel. O Poder da identidade. Sao Paulo: Paz e Terra. 1999.

COHEN, Jean e ARATO, Andrew. Civil Society and Political Theory. Cambridge: The MIT
Press, 1992.

DANTAS, Turi. “Industria automobilistica teve isenc¢ao de R$ 1 milhdo por emprego criado”,
Estadao Online, 02 julho. 2012. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/im-
presso,industria-automobilistica-teve-isencao-de-r-1-milhao-por-emprego-criado-
,894467,0.htm>. [Ultimo acesso: 27de Julho de 2012].

De PAULA, Marilene (ORG). “Nunca antes na historia desse pais...? Um balanco das politicas
do governo Lula”. Rio de Janeiro: Funda¢ao Henrich Boll, 2011.

HABERMAS, Jiirgen. Between Facts and Norms. Cambridge: MIT Press, 1996.

FBOMS. “Histéria da formacao”. Website do FBOMS, 2012. Disponivel em:
<http://www.fboms.org.br/> [Ultimo acesso: 26 de julho de 2012]

FLEURY, Sonia. Iniciativa Popular. Em: Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006.

LISBOA, Marijane. Etica e cidadania planetarias na era tecnolégica: o caso da Proibicio da Ba-
siléia. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009.

MATEOS, Simone Biehler. “Participa¢ao Popular - A construcao da democracia participativa”,
Ipea  — Desafios do Desenvolvimento, 05 Maio. 2011. Disponivel em:
<http:/ /www.ipea.gov.br/desafios/index.phproption=com_content&view=arti-
cle&id=2493:catid=28&Itemid=23> [Ultimo acesso: 18 de julho de 2012]

TILLY, Charles. “Social Movements 1768-2004". Boulder: Paradigm Publishers, 2004.

ULRICH, Beck. “A sociedade de tisco, rumo a outra modernidade”. Sao Paulo: Editora 34 Lt-
da, 2010.

VITAE CIVILIS. “Retrocessos do governo Dilma na agenda socioambiental”, Portal do Vitae
Civilis, 06 Marco. 2012. Disponivel em: <http://vitaecivilis.org/home/images/storti-
es/Docs/RETROCESSOS_DO_GOVERNO_DILMA_NA%20AGENDA_SOCIOAMBI-
ENTAL.pdf>. [Ultimo acesso: 23 de julho de 2012]

VITAE CIVILIS. “Definindo uma nova economia: questoes centrais para a transicao”. Sdo
Paulo: Vitae Civilis, 2012.






72

Anexos

Anexo 1

Assim como no diagnostico sobre economia verde, dividimos a discussao em duas
dimensdes. No tratamento das propostas de politicas publicas, utilizamos o mesmo
formato, apresentando primeiro as medidas orientadas a criar as condi¢des basicas
para o novo paradigma de desenvolvimento e listando depois medidas especificas
para cada area.

Propostas transversais

Coordenacio federativa, organizada segundo légica de redes e nao pira-
midal.

Reforma politica ampla:

Voto distrital misto para Deputados (modelo alemao: metade lista
partidaria fechada, metade uninominal).

Deputados com representagao pura, estritamente proporcional a
populagao: 1 deputado por estado como minimo e sem maximos.

Clausula de barreira (5%) para representacio no Congresso.
Reforma burocratica ampla:

Drastica reducao de cargos comissionados nos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario nos niveis federal, estadual e municipal.

Driastica reducao do nimero de Ministérios.

Reforma ministerial com eixo na economia verde de baixo carbono:
Ministério do Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento passa-
ria a ser 0 mais importante; todos os Ministérios assimilariam o pilar
ambiental como prioritario; criagio de Conselho Interministerial de
Economia Verde.

Aumentar o conhecimento de questdes ambientais no corpo diplo-
matico.

Introduc¢ao da problematica dos limiares é)lanetérios na politica de
ciéncia, tecnologia e pesquisa e aumento do or¢amento alocado na



area.

Acelerar o desenvolvimento do governo eletronico em conjunto
com medidas de acesso a informacio.

Politicas transversais:

Reforma tributaria ampla e gradual orientada a aumentar a eficiéncia
geral do sistema, taxando dprogressivamente emissoes de CO2 e uso

de agua em substituicao dos tradicionais impostos ao capital e tra-
balho.

Aumento de recursos para a area ambiental, quebrando a logica
presente de estagnacdo e contingenciamento continuo dos gastos
publicos na area ambiental.

Orientar todo crédito oficial para estimulo da economia verde de
baixo carbono. Isso poderia ter um impacto amplo e imediato, na
medida em que as institui¢oes financeiras Eﬁblicas sao as que mais
participam do financiamento a formagao bruta de capital fixo, es-
pecialmente BNDES.

Reducio de impostos e criagdao de incentivos fiscais.

Aumentar receitas obtidas pelo pagamento de compensagdes pela
extracao de recursos naturais.

Expansio do ICMS ecologico.

Reformar curriculos para aumentar o componente 16gico-matematico e
de ciéncias duras na educacio.

Reduzir o componente ideoldgico nas ciéncias humanas.

Estimular o ensino de metodologia cientifica e a logica de aprendizado
permanente.

Incorporar a problematica dos limiares planetarios em todo o sistema
educativo.

Investir em estruturas de governanga global.

Promover uma organiza¢ao mundial ambiental com poderes equivalentes
a OMC.

Estimular a entrada de limiares planetarios nas missoes da OMC, FMI e
Banco Mundial.



Reformar o discurso oficial de poténcia ambiental para torna-lo mais rea-
lista e crivel.

Propostas especificas para a area da economia verde

Avangar com a implementacao completa da Lei de Clima.

Energia (SCHAEFFER et al, 2012; HORTA NOGUEIRA e CARVA-
LHEIRA COSTA, 2012):

Eliminar subsidios a combustiveis fosseis.

Incorporar impactos socioambientais aos custos da energia (especi-
almente CO, e agua).

Adotar padroes rigidos de eficiéncia energética para equipamentos
elétricos, edificios e veiculos.

Financiar Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para renovaveis e
eficiéncia energética.

Garantir a demanda para energias alternativas, especialmente edlica,
solar fotovoltaica e pequenos empreendimentos hidroelétricos: lei-
l6es frequentes e fixos, planejados e comunicados com antecedén-
cia.

Repensar desenvolvimento hidroelétrico na Amazonia, com a rein-
troducao de reservatorios.

Promocao de uso de residuos florestais para geracao de energia.

Planejar o sistema adequadamente (sinalizando a composi¢ao da
matriz energética)

Conciliar a geragao renovavel com outras fontes.

Investir em infraestrutura de conexdo. Avancar com desenvolvi-
mento de swart grid.

Gerar condi¢coes adequadas de financiamento publico (BNDES) e
privado (bancos e oferta de agdes por parte de projetos energéticos).

Criar reserva estratégica de etanol.

Garantir mercado futuro para o etanol, evitando contratos de curto
prazo e grandes oscilagdes nos precos.



Tarifas progressivas de energia elétrica (mais consumo, mais caro o
Servico)

Gerenciamento de demanda de energia elétrica para limita-la em
horario de pico.

Transporte (CNA, 2011; BALASSIANO, 2012; FLEURY, 2012):

Investimento em infraestrutura, estimulando o equilibrio da matriz
de transporte e a intermodalidade.

Regras relacionadas a melhora de eficiéncia de motores.

Regras relacionadas a melhora da qualidade dos combustiveis, in-
cluidos os limpos.

Incentivos para renovacio da frota.
Incentivos para novos combustiveis e tecnologias limpas.
Melhorar o transporte coletivo.

Incentivar o uso racional do automovel, incluido carro movido so-
mente a etanol.

Incentivar uso de transporte nao motorizado (bicicleta e viagens a

pé).
Integracao das politicas de transporte e ocupag¢iao do espago urbano.

Aumentar a coeréncia das politicas com articulaciao entre os niveis
de governo e entre os 6rgaos gestores e as agéncias reguladoras.

Agricultura:

Melhorar a eficiéncia no uso de fertilizantes, especialmente o Nitro-
genio.

Estimular a reciclagem e aproveitamento de residuos sélidos.
Fixac¢ao biologica do Nitrogénio.

Melhorar transporte e armazenamento (DELGADO ASSAD et al,
2012).

Florestas:

Fortalecer os programas de controle e combate a queimadas, incén-
dios florestais e exploragao ilegal de madeira.

Controlar o desmatamento.

Residuos (GARCIA, 2012):
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Reduzir progressivamente a necessidade de aterros, estimulando a
reincorporacao do residuo ao ciclo produtivo.

Aumentar o investimento em infraestrutura para disposi¢ao e trata-
mento de residuos (aterros sanitarios, plantas de compostagem, usi-
nas de biometanizacao, incinera¢cao com recuperac¢io de energia).
Taxas de coleta em fun¢ao do volume dos residuos e dos dejetos.
Consolidar programas de coleta seletiva.

Definir metas para reduc¢ao de residuos e dejetos

Investir em processos de tratamento via compostagem.

Reforcar cultura de Defesa Civil.

Reforcar medidas de adaptagio.

Melhorar a eficiéncia no uso de fertilizantes.
Aumentar o componente de agricultura biologica.

Promover a permacultura.

Diminuir os residuos de fertilizantes e esgotos nao tratados que chegam
a0s 0ceanos.

Estabelecer critérios rigorosos para a operacao de embarcacdes nos por-
tos e enquanto navegam no litoral maritimo e nos rios.

Reduc¢io do desmatamento na Amazonia com a meta de curto prazo de
desmatamento zero.

Criacdo de uma reserva publica de terras na Amazonia (de 2% a 4% da
supetficie total do bioma) para eventual uso futuro, caso haja escassez,
baseado em rigoroso conhecimento ecolégico econdémico.

Implementagao plena da politica de parques nacionais, com turismo e pa-
gamento de taxas.

Aumentar recursos do Instituto Chico Mendes.

Estimular o aproveitamento dos recursos biologicos através de uma poli-
tica de P&D aberta.



Implementar completamente um sistema de recursos hidricos com taxa-
¢ao que promova o uso eficiente da agua.

Promover o uso eficiente de agua na agricultura.

Melhorar a eficiéncia no uso de fertilizantes, especialmente o fésforo.
Manter a higiene da rede de tubulacao e evitar desperdicios por furos.
Articular os diversos usos da agua; ex.: barragem como reserva de energia,
como reservatorio de agua, como atividade recreativa e produtiva (pesca e
1rrigacao)

Necessidade de coordenagio entre a ANA e os 6rgaos estaduais com 61-
gaos regulatérios do meio ambiente (IBAMA), ou outros como a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Operador Nacional do Siste-
ma Elétrico (INOS) (LOBATO, 2012).

Aumentar o conhecimento sobre disponibilidades hidricas regionais.

Melhorar o saneamento basico (RAMOS ¢ FORMIGA-JOHNSSON,
2012), o tratamento de esgotos e a disposi¢ao final de residuos sélidos.

Desmatamento zero para o bioma amazonico.

Zoneamento econémico ecolégico do pafs, particularmente na Amazo-
nia.

Implementagio plena do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na Amazonia
e no Cerrado.

Conversao da floresta baseada em racionalidade tecno-cientifica.

Estimulo ao desenvolvimento de técnicas e tecnologias para recuperacio
de terras degradadas (DELGADO ASSAD et al, 2012).

Recuperacao direta de pastagens.

Integracao entre lavoura, pecuaria e floresta.
Reflorestamento.

Plantio direto na palha (DELGADO ASSAD et al, 2012).
Pagamento por servicos ambientais.

REDD (nacional e internacional).

Estabelecer sistema de Monitoramento, Reporte e Verificacio (MRV)
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nacional MOUTINHO, 2012).

Incorporacao de agentes biolégicos de controle e agrotoxicos a base de

semioquimicos, como substitutos a agrotéxicos comuns (DELGADO
ASSAD et al, 2012).

Melhorar a eficiéncia no uso de fertilizantes, especialmente o nitrogénio
(para evitar emissoes de NO2) e de fésforo (para evitar contaminagao de
corpos de agua).

Aprofundar a repressio ao uso clandestino de clorofluorcarbonos.

Elevar os padroes ambientais do Estado de Sao Paulo e estendé-los ao
resto do pafs.

Estabelecer regras relacionadas a melhora da eficiéncia de motores.

Estabelecer regras relacionadas a melhora da qualidade dos combustiveis,
incluidos limpos.

Melhorar o transporte coletivo.
Incentivar uso de transporte nao motorizado (bicicleta e viagens a pé).

Integracao entre politicas de transporte e ocupag¢ao do espago urbano.



Anexo 2

Na tabela abaixo, elencamos algumas organiza¢Ges que podem ser consideradas
exemplos para essa tipificacao. Elas comumente se autodenominam como
“socioambientais” ou sao referidas como parte de um “campo socioambiental”.

Lista nio-exaustiva de exemplos de organizagdes da sociedade civil no Brasil que
atuam com foco em sustentabilidade e buscam influenciar politicas publicas

Instituto Socioambiental (ISA) http:/ /www.socioambiental.org
Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais (FBOMS) http:/ /www.fboms.org.br
Instituto Vitae Civilis http:/ /www.vitaecivilis.org.br
Greenpeace Brasil http:/ /www.gteenpeace.org/brasil/pt
Rede Cerrado http://www.redecerrado.org.br
Instituto Brasileiro de Analises Socioecondmicas (IBASE) http:/ /www.ibase.br
SOS Mata Atlantica http:/ /www.sosma.org,br
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) http:/ /www.idec.org.br
World Wild Fund (WWF) Brasil http:/ /www.wwi.org.br
Articulagio do Semi-Arido Brasileiro (ASA) http://www.asabrasil.org.br
Instituto de Democracia e Sustentabilidade (IDS) http:/ /www.idsbrasil.net
Grupo de Trabalho Amazo6nico (GTA) http://www.gta.org,br
Instituto de Estudos Sécio Econdnicos (Inesc) http:/ /www.inesc.org.br
Federagao de Orgios para Assisténcia Social e Educacional http:/ /www.fase.org.br

(FASE)
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Indice de Abreviaturas

ABIN
ABONG

ANA
ANEEL
ASA
BASA
BB
BNB
BNDES
CAR
CEBRI

CFCs
CIDE

CNUDS

CNUMAD

cop

Plano de Agricultura de Baixo Carbono
Agencia Brasileira de Inteligéncia
Associagao Brasileira de Organizagdes
Nao Governamentais

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Articulacio no Semi-Arido Brasileiro
Banco da Amazoénia

Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional do Desenvolvimento
Cadastro Ambiental Rural

Centro Brasileiro de Relagoes Interna-
cionais

Clorofluorcarbonos

Contribuicao de Intervencio no Do-
minio Econémico

Conferéncia das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (United
Nations Conference on Sustainable
Development - UNCSD)

Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre
o Meio Ambiente (United Nations
Conference on Environment and De-
velopment - UNCED)

Conferéncia das Partes (Conference of

the Parties)



COMPET

CQNUMC

CTNBio

CUT
DJSI

EVBC
FBOMS

FINEP
FMI

GEE

IBAMA

ICMS

Programa Nacional de Racionaliza¢io
do Uso dos Derivados do Petréleo e do
Gas Natural

Convencao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (United Nati-
ons Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC)

Comissao Técnica Nacional de Biosse-
guranca

Central Unica dos Trabalhadores

Dow Jones Sustainability Index (Indice
Dow Jones de Sustentabilidade)
Economia Verde de Baixo Carbono
Férum Brasileiro de Organizagoes Nao
Governamentais

Financiadora de Estudos e Projetos
Fundo Monetario Internacional (Inter-
national Monetary Fund - IMF)

Gases do Efeito Estufa (Grennhouse
Gases - GHG)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis

Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Co-

municacio
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IFC
ILP
ISE
ITR

KAS
MDL
MRV
OMC
ONG
ONU

OSC

PAC

PIB

POP
PROCEL

PROINFA

PNMC
PNUMA

REDD

RPPN
RSU
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International Finance Corporation
Integracao Lavoura Pecuaria

Indice de Sustentabilidade Empresarial
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural

Fundacio Konrad Adenauer

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
Monitoramento, Reporte e Verificagdo
Organiza¢ao Mundial do Comércio
Organizacao Nao Governamental
Organizacao das Nagdes Unidas
Organizagoes da Sociedade Civil
Programa de Aceleragao do Crescimento
Produto Interno Bruto

Poluentes Organicos Persistentes
Programa Nacional de Conservagio de
Eletricidade

Programa de Incentivo as Fontes Alterna-
tivas de Energia Elétrica

Politica Nacional de Mudancas Climaticas
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente

Redugao de Emissdes por Desmatamento
e Degradagao Florestal

Reserva Privada de Patriméonio Natural

Residuos Sélidos Urbanos



TEEB

UE
WAVES

The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (A Economia dos Ecossis-
temas e Biodiversidade)

Uniao Europeia

Wealth Accounting and the Valuation
of Ecosystem Services (Contabilidade
da Riqueza Natural e Servigos Ecossis-

témicos)
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